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TERMO DE REFERENCIA

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021
Processo Administrativo n® 03.01.2024/01.

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Manuten¢&o predial sob demanda a serem executados nos logradouros e prédios publicos
pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapaje-Ce, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigées e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2, O prazo de vigéncia da contratagéo é de até 31 de dezembro de 2024 contados do(a) assinatura
do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A FundamentagZo da Contratagéo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia e no Termo
de Justificativas Técnico-Relevantes.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Subcontratagao
4.1. Nao é admitida a subcontratag&o do objeto contratual.
Garantia da contratagao

4.2. Sera exigida a garantia da contratag&o de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lein® 14.133, de
2021, no percentual e condigdes descritas no Termo de Justificativas Técnico Relevantes.

4.3. A garantia, nas modalidades caug#o e fianga bancéria, devera ser prestada em até 10 dias lteis
apos a assinatura do contrato.

4.4, O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagéo a garantia da
contratagao.

Vistoria

4.5. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento
pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao
interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designadg para
esse fim, de segunda a sexta-feira. //
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Seréo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagéo para a realizago da vistoria.

Caso o licitante opte por n&o realizar a vistoria, devera prestar declaragé@o formal assinada pelo

responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratagao.

A né&o realizagéo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das
instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos
servigos, devendo o contratado assumir os dnus dos servigos decorrentes.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condigoes de execugdo

5.1.

A execugao do objeto seguira a seguinte dinémica:

5.1.1.  Inicio da execugdo do objeto: 8 (oito) meses da emissdo da ordem de
Servigo;

5.1.2. Cronograma de realizagdo dos servicos, conforme projeto do setor de
engenharia.

Materiais a serem disponibilizados

9.2,

Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas no Projeto de Engenharia, promovendo sua substituigdo quando necessario:

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATOQ

5.7

6.2,

6.3.

64.

6.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas

e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspens&o do contrato, o cronograma de

execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

ApGs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgéo ou entidade podera convocar
0 representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagéo do plang de
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fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagéo, das estratégias para execugédo do objeto, do plano complementar de execugéo da

contratada, quando houver, do método de aferigdo dos resultados e das sangbes aplicaveis,
dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos

servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugao do objeto
contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengéo do

preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizagao

6.8. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanharé a execug@o do contrato, para que sejam cumpridas

todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracao.

6.10. O fiscal técnico do contrato anotaré no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas & execugéo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°;

6.11.  lIdentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregao da execugéo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.12. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagéo que
demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.13.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicaré o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicaré ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do

contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou & prorrogagao
contratual.

Fiscalizacdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengéo das condigdes de habilitagéo da
contratada, acompanhar4 o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario.

=0
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Caso ocorra descumprimento das obrigagGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato

atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execugéo do objeto utilizara o disposto neste item.

Do recebimento

711. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a

irregularidade verificada, sem prejuizo das sanges cabiveis, caso se constate que a
Contratada:

7.1.1.1. nao produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior 8 demandada.

7.2. Ao final de cada etapa da execugéo contratual, conforme previsto no Cronograma Fisico-
Financeiro, o Contratado apresentara a medigéo prévia dos servigos executados no periodo, por
meio de planilha e memoéria de calculo detalhada.

7.21. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos

previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados
em sua totalidade.

7.22. O contratado também apresentard, a cada medi¢do, os documentos
comprobatérios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados
naquela etapa da execugao contratual, quando for o caso.

7.3. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e

administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, daLein® 14.133.

7.3.1. O prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicagéo
de cobranga oriunda do contratado com a comprovagéo da prestagdo dos servi¢os a
que se referem a parcela a ser paga.

732 Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagbes da
execugdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da
prestagdo dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que
podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada
registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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7.33.  Seréa considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do
termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.34. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, s suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou materiais empregados,
cabendo 3 fiscalizag&o nao atestar a (ltima e/ou Gnica medigao de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

7.35. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicagéo das penalidades.

7.4, Quando a fiscalizago for exercida por um nico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a analise e a conclus&o acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relagao a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.5. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento
provisdrio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apés a verificagao
da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagéo mediante termo detalhado.

Liquidagao

7.6. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagéo, na forma desta sec&o, prorrogaveis por igual periodo.

7.7. Para fins de liquidagao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;
b)a data da emisséo;
c)os dados do contrato e do 6rgéo contratante;
d)o periodo respectivo de execugao do contrato;
e)o valor a pagar; e
f)  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.8. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagéo
da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,

reiniciando-se o prazo apés a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, sem onus a
contratante;

7.9. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéo da
regularidade fiscal.

7.10.  Prazo de pagamento Ty

/
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T, O pagamento seréa efetuado no prazo méximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagao
da liquidag&o da despesa, conforme segéo anterior.

7.12.
Forma de pagamento

7.13. O pagamento sera realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.14.  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéaria
para pagamento,

7.15,

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAQ

Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor ser4 selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGAO, na
modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento
pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO.

Regime de execugao

8.2. O regime de execugdo do contrato ser4 Empreitada por Prego Global.
Critérios de aceitabilidade de preos

8.3. O critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado para a contratagéo.
Exigéncias de habilitagao

8.4. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagéo juridica

8.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificagao em todo o territorio nacional;

8.6. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

8.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.brlempresas-e-negocios/pt-briempreendedor;

8.8. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
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8.9. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uni4o e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020.

8.10.  Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.11. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

8.12.  Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas

Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.14, Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A

da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.18.  Prova de inscrigo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19.  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20.  Caso o formecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagéo de declaragdo da Fazenda respectwa
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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821. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.22.  Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagéo na licitagéo, ou de
sociedade simples;

8.23.  Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

8.24. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.25. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a
1 (um);

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as

exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura; e

8.27.  Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao (lfimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.28.  Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.29. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagao capital minimo de 10% do valor total estimado da contratagao.

8.30.  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n®14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.31. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deveréa ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificagdo Técnica

8.32, Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

8.33.  Registro ou inscrico da empresa na entidade profissional competente, conforme Termo de
Justificativas Técnico Relevantes, em plena validade.

8.34, Sociedades empresarias estrangeiras atenderéo a exigéncia por meio da apresentagéo, no

momento da assinatura do contrato, da solicitagéo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.
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8.35.  Apresentagdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, conforme Termo de Justificativas
Técnico Relevantes, também abaixo indicado(s):

OPERACIONAL
% EM RELAGAO
ITEM DO DESCRICAO QTD. DO AO ORGAMENTO QTD. A SER
ORGAMENTO ¢ ORGAMENTO (Art. 67, §1°daLei | COMPROVADA
14.133/121)

CERAMICA ESMALTADA C/ ARG, PRE-
5.4 FABRICADA ATE 10X10CM (100CM2) — 400,00 50% 200,00
DECORATIVA — P/ PAREDE

FORRO DE PVC LISO, BRANCO, REGUA
DE 10 CM, ESPESSURA DE 8MM A 10MM
4.7 !
(COM COLOCAGAO / SEM ESTRUTURA L e o

METALICA)

PORTA DE ALUMINIO DE ABRIF COM
LAMBRI, COM GUARNICAO, FIXAGAQ
L COM PARAFUSOS ~ FORNEGIMENTO E 25,00 % 122

INSTALAGCAO. AF_12/2019.

PROFISSIONAL
ITEM DO ORGAMENTO DESCRICAO
5 4 CERAMICA ESMALTADA C/ ARG. PRE-FABRICADA ATE 10X10CM (100CM2) - DECORATIVA
: - P/ PAREDE
47 FORRO DE PVC LISO, BRANCO, REGUA DE 10 CM, ESPESSURA DE 8MM A 10MM (COM
: COLOCAGAOQ / SEM ESTRUTURA METALICA)
83 PORTA DE ALUMINIO DE ABRIR COM LAMBRI, COM GUARNIGAO, FIXAGAO COM
: PARAFUSOS - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2019.

8.36. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(&o) participar da obra ou servigo objeto

do contrato, e sera admitida a sua substituig&o por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

8.37. Comprovagéo de aptidéo para execugéo de servio de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.38. Para fins da comprovagéo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a

contratos executados com seguintes caracteristicas minimas conforme Termo de Justificativas
Técnico Relevantes.

8.39. Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo, a apresentagéo e o somatorio

de diferentes atestados executados de forma concomitante.
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9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratagédo é de R$ 800.000,00 (Oitocentos mil reaisOitocentos mil

reais)
|_ LOTE UNICO
Yalor Percentual
= Médio de
ITEM DESCRICAO es?:‘s‘;d“ Desconto
(%)
| 01 MANUTENCAO PREDIAL SOB DEMANDA - A. SOCIAL | R$ 800.000,00 1,33%

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1.  As despesas decorrentes da presente contrataggo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio:

> Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social = Exercicio: 2024. Projeto Atividade: 1005 08 122
0004 2.132 - Manutengao das Atividades da Secretaria M. de Trabalho e Assisténcia Social \
1002 08 244 0025 2.116 - Servigos de Protegdo Social Basica \ 1002 08 244 0028 2.119 -
Aprimoramento da Gestéo do IGD SUAS . Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 - Qutros
Serv. De Terc. De pessoa Juridica

A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés aprovacdo da Lei

Orgamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

ltapajé, CE, 27 de margo de 2024.
- __ A
-\\f\‘\-- i r\\a )ﬁ e Al L |
\‘\‘\}Q\ !
Mayara Gazzineo Bijotti
Coordenadora de Planejamento

Aprovado:

José Jo n Alves Sales
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
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ENCARTE AO TERMO DE REFERENCIA

LOTE UNICO
Vilor Percentual
ITEM DESCRICAO Unidade | estimado [“;'éd'“ de
(Rs] esconto
(%)
01 MANUTENCA ) i R$
CAO PREDIAL SOB DEMANDA - A. SOCIAL Servie | gndnenon
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Adendo | ao Termo de Referéncia — ETP (Estudo Técnico Preliminar)
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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo sob o n® 03.01.2024/01

*  INFORMAGOES BASICAS E DA DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Objeto: Manutengdo predial sob demanda a serem executados nos logradouros e prédios piblicos pertencentes
a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce.

Area(s) Requisitante(s):, Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

Servidor/Equipe responsavel pela elaboragdo: Mayara Gazzineo Bijotti - Coordenadora de Planejamento, Esdras

de Sousa Barros - Membro Técnico, Paulo Renato Rocha de Araujo Bastos - Membro Juridico, Jessany

Albuguerque da Costa, Francisco Tiago Barroso Matos Fernandes.

. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce enfrenta desafios constantes
relacionados a manutengio predial dos logradouros e prédios publicos sob sua jurisdicdo. A necessidade de
manuten¢éo predial sob demanda origina-se de diversos fatores, incluindo a deterioragdo natural causada pelo
tempo, as condigbes climaticas adversas caracteristicas da regido, o desgaste provocado pela utilizacio
frequente das instalages por parte da populagio e pelos funciondrios, e a necessidade de adequagio e

atualizagdo das estruturas para garantir a acessibilidade, a seguranca, e o conforto de todos os usuarios.

Além disso, a Secretaria tem o compromisso de promover um ambiente de trabalho e de atendimento ao piblico
que seja ndo apenas funcional e seguro mas também acolhedor e esteticamente agradavel, contribuindo assim
para o bem-estar da populagio e para a eficiéncia dos servigos prestados. Nesse sentido, a contratagdo de
servicos de manutengio predial sob demanda é essencial para atender a essas necessidades de maneira eficaz e
eficiente, permitindo uma resposta rdpida e adequada a problemas estruturais e estéticos, evitando

interrupgdes ou prejufzos aos servicos piiblicos oferecidos, e garantindo que as instalacdes da Secretaria
permanecam em condigbes ideais de uso a longo prazo.

Portanto, a realizagdo dessa contratagdo visa assegurar a conservagdo e a funcionalidade dos logradouros e
prédios publicos pertencentes 4 Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, proporcionando espacos seguros,
acessiveis, e apropriados para a execugdo das atividades e servigos prestados a comunidade, além de estar

alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel preconizados pela Lei
n? 14.133/2021.

e REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratagio de servicos de manutengdo predial sob demanda para os logradouros e prédios piblicos
pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce exige a definigao de
requisitos claros e precisos, que assegurem a escolha da solugdo mais adequada a satisfagdo das necessidades

publicas. Neste contexto, é fundamental prever critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com
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as leis e regulamentagdes especificas aplicaveis, assegurando padrdes mfnimos de qualidade e desempenho que

contribuam para a durabilidade e eficiéncia dos servigos prestados.

Requisitos Gerais:

- A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia em servigos de manutengao predial.

- Os profissionais envolvidos devem possuir qualificagio técnica especifica nas diversas areas de manuten¢ao
predial (elétrica, hidrdulica, pintura, etc.).

- Todos os servigos executados devem seguir as normas técnicas brasileiras pertinentes, garantindo a qualidade
e seguranca das intervengdes.

Requisitos Legais:
- A empresa deve estar regularmente constitufda e inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
- Devera estar em dia com suas obrigagoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

- Atendimento a legislagdo vigente relativa & seguranga e saide no trabalho, incluindo treinamentos e

equipamentos de protecdo individual e coletiva para os trabalhadores.

Requisitos de Sustentabilidade:

- Utilizagdo de materiais e praticas que minimizem o impacto ambiental, priorizando produtos sustentaveis e

técnicas de baixo consumo de energia e recursos naturais.

- Promogéo de agdes de eficiéncia energética e reducio do consumo de 4gua nos processos de manuten¢ao.

- Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados pela atividade de manutengdo, em conformidade

com a polftica nacional de residuos sélidos.

Requisitos da Contratagéo:

- A empresa deve ser capaz de prover resposta rapida a solicitagoes de servigo, através de um sistema de gestdo
operacional eficaz.

- Deve fornecer todos os materiais e equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, inclusos na proposta de
prego.

- Implementagdo de um plano de trabalho que preveja a manutengdo preventiva e corretiva, seguindo um
cronograma predefinido e flexivel conforme a demanda da Secretaria.

- Apresentagdo de relatérios periddicos sobre as atividades realizadas, incluindo avaliagbes e sugestées de
melhorias nas instalagbes.

Os requisitos aqui destacados sdo essenciais para a garantia de uma contratagéo que atenda de forma efetiva as

~
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necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce, promovendo a
conservagdo dos seus logradouros e prédios publicos, enquanto assegura praticas sustentaveis e responsaveis.
Deve-se evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificagbes excessivamente detalhadas, a fim de

preservar o carater competitivo do processo licitatério, permitindo que uma gama mais ampla de empresas

qualificadas possa participar.
° LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado para a manutencio predial sob demanda nos logradouros e prédios publicos
pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé - Ceara revela diversas

solugGes de contratagdo disponiveis entre fornecedores e 6rgdos publicos, incluindo:

- Contratagao direta com o fornecedor;
- Contratacdo através de terceirizagdo de servicos especializados;
- Formas alternativas de contratagio, como parcerias publico-privadas (PPPs) e concessoes;

- Licitagdo por concorréncia, seja presencial ou eletrénica, com regime de execugdo por empreitada por preco
global ou por preco unitério.

Ap6s analise das opcdes listadas, a modalidade que melhor atende as necessidades da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Itapajé - Ceara para a contratagdo de servigos de manutengio predial sob
demanda é a Licitagdo por concorréncia eletrénica, sob o regime de empreitada por preco global. Esta
alternativa é considerada a mais viavel por vdrias razdes:

* Permite uma ampla competi¢do, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica e evidenciando o cumprimento dos principios de isonomia e eficiéncia previstos na Lei 14.133.

* A concorréncia eletronica facilita a participagio de um maior nimero de licitantes, potencializando a obtencao

de melhores pregos e condigdes, alinhado ao principio da economicidade.

" O regime de empreitada por preco global favorece o controle dos custos pela Administragao Publica,
garantindo previsibilidade orcamentéria.

* Esse regime permite a defini¢do clara do escopo do projeto e das expectativas de resultados, alinhando os
objetivos da contrata¢do com as necessidades da Secretaria.

Dessa forma, optar pela Licitagdo por concorréncia eletrénica, adotando o regime de empreitada por prego
global, representa a alternativa que melhor atende A necessidade de manutenc¢do predial sob demanda, com

base nos critérios de eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal.

. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa das quantidades de manutengio predial sob demanda é justificada por meio de analisgs do
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histérico de manutengdo, inspegées técnicas detalhadas, levantamento de necessidades, anélise de orgamentos
anteriores, conformidade com normas e regulamentos, projegio de uso e desgaste, feedback dos usuérios e

priorizagdo de servigos. Esses elementos garantem uma abordagem fundamentada para determinar as

necessidades de reparo e manutencio em edificios, assegurando sua preservacido, seguranca e funcionalidade,

conforme abaixo os principais pontos:

1. Inspecdo Técnica: Foi realizado inspe¢des técnicas detalhadas nos prédios para identificar e quantificar os
problemas existentes, assim como avaliar o estado geral das instalacdes.

2. Levantamento de Necessidades: Foi realizado um levantamento detalhado das necessidades de manutengio,
considerando as caracteristicas especificas de cada edificacio.

3. Andlise de Orgamentos: Utilizado dados de orgamentos anteriores de servicos de manutencio semelhantes

para estimar as quantidades necessirias, levando em conta custos e volumes de servicos realizados
anteriormente.

4. Normas e Regulamentos: As quantidades estimadas estio em com base nas normas e regulamentos vigentes
para manuteng¢ao predial, garantindo que os servigos atendam aos padrdes minimos de seguranc¢a e qualidade
estabelecidos.

5. Projecdo de Uso: Se houver projecdes de aumento da ocupagio ou alteragdes nas instalagdes dos prédios, o

orcamento podera ser ajustado para contemplar as necessidades de manutencdo decorrentes dessas mudangas
previstas.

6. Contingéncia para Emergéncias: Uma margem de contingéncia no orcamento para lidar com eventuais

servicos de emergéncia ou imprevistos que possam surgir durante o periodo de manutengao,
° DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Apés uma meticulosa anélise das necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Itapajé-Ce e um extenso levantamento de mercado para identificar as opgées disponiveis para manutengdo
predial sob demanda, conclui-se que a solugdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a mais
adequada e eficiente. Essa conclusdo é pautada na Lei n® 14.133/2021, que preconiza a selegio da proposta

mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11,1e1V).

Considerando a complexidade e a diversidade das estruturas e sistemas envolvidos na manutengio predial de
prédios publicos, a solugdo abrangente proposta visa atender a todos os requisitos técnicos, legais e de
sustentabilidade. A proposta integra os mais altos padrdes de qualidade, seguranca, e respeito ao meio
ambiente, em conformidade com o Art. 45 da Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a importincia da utilizagdo de

praticas e materiais que reduzam o consumo de energia e de recursos naturais, além de acdes de mitigacdo
ambiental e acessibilidade.

A selegdo desta solugdo considerou vérios fornecedores e produtos, priorizando aqueles que demonstraram um
compromisso efetivo com a inovagdo, qualidade, e sustentabilidade. Refletindo sobre o Art. 23 da Lei n®

14.133/2021, a estimativa de valor da contratagio foi rigorosamente calculada para garantir a economicidade e

(/
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a compatibilidade com os precos praticados no mercado, dando énfase na obtengio da maxima eficiéncia dos
recursos financeiros disponfveis.

Adicionalmente, esta solugdo como um todo foi desenvolvida para assegurar uma manutengio predial eficiente
e eficaz, que ndo apenas atenda as necessidades imediatas da Secretaria, mas também considere a longevidade
das estruturas e a constante necessidade de adaptagio e modernizagdo. Isso estd alinhado ao objetivo de

garantir a selecdo de propostas que melhor considerem o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido no Art.
11,1da Lei n? 14.133/2021.

Em suma, a solugdo recomendada para manutengio predial sob demanda nos logradouros e prédios publicos da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Itapajé-Ce representa a escolha mais adequada e econémica
disponivel no mercado atual. Esta escolha foi pautada em critérios técnicos, econdmicos, ambientais e sociais,
em plena conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, assegurando

assim o atendimento das necessidades da Secretaria com responsabilidade, sustentabilidade e eficiéncia.
] ESTIMATIVA DO VALOR:

O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 800.000,30 (oitocentos mil reais e trinta centavos), conforme

estimativa prevista no orcamento detalhado realizada pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de
Itapajé.

B JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Conforme estabelece a Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto de licitagdes é uma pratica incentivada
para promover maior competitividade e garantir eficiéncia na aquisi¢do. No entanto, ap6s uma anélise
detalhada das caracteristicas e das necessidades especificas da contratagio para manutengdo predial sob
demanda nos logradouros e prédios publicos da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de

Itapajé-Ce, a decisdo foi pelo ndo parcelamento do objeto. A seguir, detalham-se as justificativas para tal
decisdo:

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagdo, apesar de tecnicamente divisivel
em termos de categorias de manutengdo (elétrica, hidraulica, pintura, etc.), tal divisio comprometeria a
funcionalidade e os resultados esperados. A integragdo entre as diversas especialidades é crucial para o sucesso
da manutengdo predial, exigindo coordenacio e uniformidade que seriam prejudicadas pelo parcelamento.

Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica demonstrou que a divisdo do objeto resultaria

em dificuldades operacionais, além de reduzir a economia de escala. Tal divisdo elevaria os custos operacionais

e administrativos, superando os beneficios potenciais do parcelamento.

Economia de Escala: O ndo parcelamento garante uma economia de escala significativa, possibilitando a
negociacdo de melhores precos e condigbes. A divisio resultaria no aumento dos custos, o que seria
contraproducente aos principios da eficiéncia e economicidade preconizados pela legislagéo.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa ampliar a participagdo de

fornecedores de menor porte, a anélise do mercado indicou que os fornecedores capazes de atender a demanda

integralmente j4 oferecem a competitividade necessaria e detém a expertise para uma manutengio pyedial
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abrangente e integrada.

Andlise do Mercado: O estudo de mercado reforgou que a estratégia de ndo parcelamento esta alinhada as
melhores préticas do setor. As empresas especializadas na manutengdo predial sob demanda, com capacidade

de gestdo integrada das diversas disciplinas envolvidas, apresentam propostas mais vantajosas e eficientes
economicamente,

Em conclusao, as andlises realizadas, baseadas em critérios técnicos, econdmicos e operacionais, fundamentam
a decisdo pelo ndo parcelamento da solugdo de manutengdo predial sob demanda. Esta decisdo assegura a
obtencdo do melhor resultado para a Administragdo Publica, atendendo de maneira eficiente as necessidades da

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce, em conformidade com os principios
norteadores da Lei n? 14.133/2021.

. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

Este processo de contratagdo de manutencdo predial sob demanda para os logradouros e prédios publicos
pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Itapajé para o exercicio financeiro
de 2024. A inclusdo especifica deste servigo no referido plano demonstra uma estratégia prévia de gestao e
planejamento das necessidades de manutencdo predial da Secretaria, visando garantir a conservagio adequada,

a seguranga, a acessibilidade e a funcionalidade dos espagos publicos municipais.

Conforme estabelecido no Art. 18, § 12, inciso 11, da Lei 14.133/2021, a demonstragdo do alinhamento desta
contratagdo com o planejamento prévio e aprovado evidencia a intengdo de otimizar os recursos publicos
disponiveis e de assegurar a continuidade essencial dos servigos publicos oferecidos a populagéo de Itapajé-Ce.
Ademais, por meio deste alinhamento, reforga-se a observancia dos principios de eficiéncia e economicidade,
destacando a relevincia da manutengdo predial sistemitica como um investimento em infraestrutura que

sustenta a prestacao de servicos de qualidade a sociedade.

A inser¢do deste processo no Plano de Contrata¢ées Anual também ressalta a importéincia do planejamento na
gestdo publica e sua contribuicdo para o desenvolvimento local sustentavel, em conformidade nao apenas com a
legislacdo vigente, mas também com os objetivos estratégicos de médio e longo prazo da Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal de Itapajé como um todo.

. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO:

Com fundamento nos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que toca
as disposigdes dos Arts. 52 e 11, que priorizam a eficiéncia, a economicidade, o desenvolvimento nacional
sustentivel e a obtengédo do resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica, o presente Estudo Técnico
Preliminar visa estabelecer os seguintes resultados pretendidos com a contratacdo de servicos de manutengao

predial sob demanda para os logradouros e prédios piblicos pertencentes a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce:

- Garantia da eficiéncia operacional dos logradouros e prédios piblicos, por meio da execugdo de sepvigos de
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manuten¢do de qualidade que assegurem a adequada conservagio dos iméveis, seguranga, acessibilidade, e
funcionalidade para os usuérios e funciondrios, consonante com o art. 11, incisos | e IV, que ressaltam a escolha
de propostas que gerem o melhor resultado para a administragdo e incentivem o desenvolvimento sustentavel.

- Otimizagdo da utilizagdo dos recursos publicos disponiveis através de uma contratagao planejada e
congregada que considere o ciclo de vida do objeto, em conformidade com os Art. 52 e 11, inciso I, da Lei n?

14.133/2021, o que implica a busca pela alternativa mais economicamente vantajosa a longo prazo.

- Promogao do desenvolvimento nacional sustentével por meio da integragdo de critérios de sustentabilidade as
praticas de manutencio, a exemplo da utilizacio de materiais e técnicas que minimizem os impactos ambientais

negativos e promovam a economia de recursos naturais e energéticos, em linha com o estabelecido no art. 52 e
Art. 11, inciso IV.

- Assegurar que o processo de contratagio seja conduzido com transparéncia, impessoalidade, moralidade e
igualdade de condigdes para os licitantes, refletindo os principios do Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, visando

também o tratamento isondmico entre os potenciais contratados e a justa competicdo no mercado, conforme
prescrito no art. 11, inciso I

- Promocdo da acessibilidade, conforme os requisitos do art. 45, inciso VI, garantindo o direito de uso dos

espagos publicos por todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, através da

implementagio de préticas construtivas e de manutencio que considerem essas necessidades.

Assim, perscruta-se com a realizagdo desta contratacdo ndo sé a satisfacdo das necessidades imediatas da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce, mas também a observancia dos
principios norteadores da Lei n® 14.133/2021, visando resultados que beneficiem amplamente a coletividade e,

em paralelo, promovam o avango em diregdo a praticas mais sustentaveis e equitativas no que diz respeito ao
uso e conservagao dos espacos publicos municipais.

s POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Conforme o contexto da manutencio predial sob demanda nos logradouros e prédios piublicos pertencentes a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Itapajé-Ce, diversos impactos ambientais podem ser
antecipados. Dentre eles, destacam-se a geragdo de residuos de construgdo e demoli¢io, a potencial
contaminagdo por materiais perigosos (como amianto em edificagdes antigas), o aumento no consumo de
recursos hidricos e energéticos, bem como a possivel emissio de poluentes atmosféricos durante as obras.
Observando a Lei n® 14.133/2021, particularmente nos artigos que tratam das diretrizes para sustentabilidade
e eficiéncia energética (Art. 45), se destacam medidas de mitigacdo pertinentes,

* Geragdo de resfduos: Sera adotada a gestdo de resfduos conforme as melhores préaticas, com segregacdo na
fonte e destinagdo adequada, promovendo a reciclagem e o reuso dentro do possivel, Isso garante alinhamento

com o inciso 1 do art. 45, que pressupde a disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas.
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* Contaminagdo por materiais perigosos: Providenciar4 a realizacdo de um diagnéstico prévio nas estruturas
visando identificar materiais potencialmente perigosos. A remo¢do segura desses materiais serd priorizada,

seguindo normas técnicas especficas e legislagéo aplicdvel, mitigando os riscos para a satde dos trabalhadores
e a contaminagdo do ambiente.

* Consumo de recursos hfdricos e energéticos: Implementar-se-a sistemas de eficiéncia energética, incluindo
iluminagdo LED e automagdes que reduzam o consumo de energia. Além disso, sistemas de captacdo e reuso de
agua da chuva serdo explorados, em conformidade com o inciso 11l do art. 45, o qual incentiva a utilizagao de

produtos, equipamentos e servigos que reduzam o consumo de recursos naturais.

* Emissdo de poluentes atmosféricos: Sera garantido que todos os equipamentos e veiculos utilizados na
execucdo dos servigos atendam aos padrdes de emissdes vigentes, além de promover préaticas de trabalho que
minimizem a liberagdo de poluentes, como o controle de poeira e a gestdo adequada de substancias volateis.

* Acessibilidade: Seguindo o art. 45, inciso VI, as intervengdes contemplardo a promocao da acessibilidade para

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, garantindo que as manutengoes prediais contribuam para
ambientes inclusivos e acessiveis.

Estas medidas contribuirdo significativamente para mitigar os impactos ambientais decorrentes das atividades
de manutengio, promovendo préticas sustentaveis alinhadas aos principios da eficiéncia, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estipula a Lei n® 14.133/2021.
*  DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Ap6s uma andlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar, considerando-se as especificagdes do objeto, os
requisitos de qualidade, as estimativas de quantidades e valores, além da relevdncia e sustentabilidade do
projeto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagio dos servicos de manuten¢io predial sob
demanda para os logradouros e prédios publicos pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do

Municipio de Itapajé-Ce. Essa conclusdo estd fundamentada em virios aspectos previstos na Lei n®
14.133/2021, tais como:

- A contratagdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,
conforme estipula o art. 5° da Lei n? 14.133/2021, proporcionando a melhor solucdo para o interesse piblico
mediante uma gestdo competente dos recursos disponfveis.

- O procedimento proposto estd em consonéncia com o art. 72, garantindo a gestdo por competéncias e a
designacdo de agentes qualificados para a execuc¢do da lei, reforgando a transparéncia e a efetividade do

processo licitatorio.

- De acordo com o art. 11 da Lei n? 14.133/2021, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica € assegurada, levando em consideragiao ndo apenas o custo mas também fatores como inovagio e
sustentabilidade, visando um desenvolvimento mais consciente e duradouro.

- O estudo prevé a integragdo de requisitos de sustentabilidade e acessibilidade, alinhando-se ao art, 45 que

gt
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trata da importancia da consideragdo ambiental, da eficiéncia energética e da inclusdo social nos projetos de
obras e servicos de engenharia.

- O processo licitatério seguira os parametros de julgamento estabelecidos no art. 18, que incluem a motivagdo
circunstanciada das condigdes do edital, anélise dos riscos, orgamento estimado e defini¢do clara do objeto,

assegurando a obtengdo do resultado mais vantajoso e aadequacio a demanda da Secretaria.

Finalmente, estd justificada a inadaptacdo do sistema de registro de precos para esta contratagdo, em
conformidade com a andlise prevista no art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, dado que a demanda por
servicos de manutencido predial sob demanda apresenta caracteristicas especificas que justificam um processo

licitatério dedicado, garantindo-se assim a selecio da proposta que melhor atende as necessidades da
administracgdo.

Por esses motivos, confirmamos a viabilidade da contratagio dos servigos de manutencio predial sob demanda,
ressaltando seu alinhamento com os objetivos e principios da Lei n® 14.133/2021 e a promogao dos interesses
publicos envolvidos, proporcionando melhorias significativas a infraestrutura dos prédios e logradouros da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Assim, recomenda-se a procedéncia com o processo licitatério,

observando-se as diretrizes e normativas legais aplicaveis.

® PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para assegurar a eficacia e a conformidade do processo de contratagdo de manutengio predial sob demanda nos

logradouros e prédios piblicos pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de

Itapajé-Ce, sdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

- Preparagdo e capacitagdo de equipe: Designar e capacitar uma equipe técnica composta por membros da
prépria Secretaria, com conhecimentos em gestdo de contratos, fiscalizagdo de obras e servigos de manutengao

predial, para assegurar a qualidade e a conformidade dos servigos prestados.

- Elaboragdo do Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, destacando os padrées

de qualidade esperados, requisitos especificos de sustentabilidade, e as especificagdes técnicas dos servigos de
manuteng¢io. Esse documento deve refletir as necessidades reais da Secretaria e garantir a clareza e precisdo

para os potenciais licitantes.
- Engajamento com o mercado: Realizar sessées de esclarecimento ou reunides pré-licitagdo, para apresentar o
projeto, esclarecer dividas e coletar feedback que possa contribuir para o aprimoramento da licitagao.

- Publicidade e transparéncia: Garantir ampla publicidade do processo licitatério, utilizando meios eletronicos e,

quando possivel, outros meios de comunicagdo, para -assegurar a participagdo de um numero significativo de
licitantes qualificados e estimular a competitividade,

- Processo de selegao: Aplicar critérios de selegdo justos e objetivos, conforme estabelecido pelo art. 11 da Lei n®
14.133/2021, para assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que combine

qualidade, eficiéncia e sustentabilidade a um custo razoavel.

- Gestao de contrato: Implementar um sistema de gestdo de contratos para monitorar o desempe
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fornecedores, garantir o cumprimento dos prazos, a qualidade dos servigos e o atendimento as especificagbes
técnicas e aos padrdes de sustentabilidade.

- Instrumentos de fiscalizagdo e medicdo: Estabelecer mecanismos efetivos de fiscalizagdo e medigdo dos

servigos prestados, incluindo a adopgdo de checklists, relatérios periédicos e visitas in loco, para assegurar o

alinhamento com os termos contratuais.

- Agbes de sustentabilidade: Promover, no &mbito da execugdo contratual, praticas sustentaveis, estimulando o

uso de materiais e processos que impactem minimamente o meio ambiente, em consonancia com o art. 45 da
Lei n® 14.133/2021.

- Capacitagio contfnua: Assegurar a capacitagio continua dos membros da equipe de fiscalizagdo e gestdo do
contrato em boas praticas de gerenciamento de projetos e contratos, bem como em novas tecnologias e

procedimentos de manutengéo predial.

- Avaliagio e feedback: Estabelecer procedimentos de avaliagio de desempenho dos fornecedores e coletar

feedback regular para aprimoramento continuo do processo de manutengéo predial.

° JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS:

Conforme anélise detalhada da necessidade de contratagio do servico de manutengdo predial sob demanda
para os logradouros e prédios piiblicos pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio
de Itapajé-Ce, foi considerada a NAO adogio do sistema de registro de precos com base nos critérios
estabelecidos pela Lei n® 14,133, de 1¢ de abril de 2021. A decisio est4 alinhada com os seguintes pontos:

A natureza especifica dos servicos de manutengdo predial, que engloba demandas variaveis e de diferentes
complexidades técnicas conforme as necessidades pontuais da Secretaria, ndo se adequadando, portanto a

padronizagdo e quantificagdo prévias que o sistema de registro de precos exigiria.

A frequéncia e a variabilidade das demandas por servicos de manutengio predial ndo permitem uma previsao
de quantitativo fixo ou regular ao longo do tempo, dificultando a formagdo de um sistema efetivo de registro de
pregos, conforme aconselhado pelo Art. 85 da Lei n® 14.133/2021, que indica a adequagdo deste sistema para
objetos de necessidade permanente ou frequente.

0 Art. 23 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o valor da contratagio deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados puiblicos. A heterogeneidade
das intervengdes de manutencdo predial implica em dificuldade de estabelecer um valor fixo prévio que se
adeque 2 realidade de mercado ao longo do tempo, especialmente em um municfpio com as caracteristicas

especificas de Itapajé-Ce.

O sistema de registro de precos, conforme detalhado no Art. 82 da Lei n® 14.133/2021, pressypde a
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identificacdo precisa das especificidades do objeto a ser contratado e das quantidades envolvidas, o que nédo é
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compatfvel com a natureza sob demanda e as variagbes expectiveis para os servicos de manutengdo predial

requisitados pela Secretaria.

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos também leva em consideragdo o principio da eficiéncia
e da obtengdo das condi¢des mais vantajosas para a administragdo publica, respeitando os principios da
economicidade e da selegio da proposta mais vantajosa, tal como orientado pelo Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
Por conseguinte, a administragio optou por uma modalidade de contratagio que permita maior flexibilidade e
adequagdo a realidade das demandas por manutengao predial, garantindo, assim, a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e a adequada manutencdo dos bens iméveis pertencentes a4 Secretaria do Trabalho e

Assisténcia Social de Itapajé-Ce, em alinhamento com o interesse publico e os principios previstos na Lei n®

14.133/2021.

e DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO NA FORMA DE CONSORCIO:

Considerando as disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e a analise criteriosa do contexto da manutengio predial
sob demanda nos logradouros e prédios piblicos pertencentes a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Itapajé-Ce, esta secdo discorre sobre a participagio de empresas na forma de consércio, adotando
uma posi¢ao contraria a vedagio dessa pratica.

Conforme estabelecido no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, é permitida a participagio de empresas em consércios
nas licitagbes publicas, desde que observadas as normativas especfficas que regem tal modalidade de
participacdo. Esta permissdo esta alinhada aos principios de isonomia, competitividade e busca pela proposta

mais vantajosa para a Administragdo Piblica, garantindo-se, ainda, o tratamento isonémico entre os licitantes.

Contrariamente a vedacio da participagdo em consércios, enfatiza-se a importéncia de tal possibilidade para a
agregacdo de capacidades técnicas e financeiras. A permissio para formagdo de consércios permite que
empresas com especializagbes complementares unam forgas, possibilitando a apresentagdo de propostas mais

vantajosas para a Administragdo Piblica.

Neste sentido, ao invés de instituir a vedagdo, sugere-se a regulamentacdo adequada e criteriosa das
participagdes em consércio, assegurando-se a responsabilidade solid4ria entre os consorciados, como medida
de garantia para a Administragdo Publica, conforme o inciso V do art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal medida

assegura a execugao contratual integral e a qualidade dos servigos prestados.
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Ademais, reforga-se que a formacdo de consércios pode ser essencial para a realizagio de contratagdes,

especialmente nos casos em que a execugdo singular por uma Gnica empresa poderia ndo ser a mais eficaz ou

econbmica.

Portanto, posicionamo-nos contrariamente i vedacio da participa¢do de empresas em consorcio, destacando a
importancia de se promover regulamentacées claras e eficazes que permitam tal pratica, maximizando assim as

oportunidades de alcangar resultados mais vantajosos e eficientes para a Administracio Publica, alinhados aos

principios de economicidade, eficiéncia e obtencéo da proposta mais vantajosa.

Itapajé, CE, 04 de janeiro de 2024.

N\

Manineo I]m X‘\) v i

Coordenador(a) de Planejamento

Aprovado:

José Jonaiy®On Alves Sales

Secretaria do Trgbalho e Assisténcia Social
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Adendo Il ao Termo de Referéncia - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
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DECLARAGCOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

[ ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagéo constitui ( ) OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

Conforme diretrizes expostas no Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que & destacado
no Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uni&o, alteragéo nao

significativa, auténoma e independente, estar-se-a adiante de servigo de engenharia, cabivel
a adogao do pregao.

Ademais, a Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos — em seu art. 6°,
incisos Xll e XXI, estabelece as definicbes de obra e servico de engenharia também se
valendo da referéncia a dimenséo da alteragéo, nos seguintes termos:

Servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
séo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de
adaptacdo de bens moveis e imobveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea "a” deste inciso;

y & REGIMES DE EXECUGAO

Para a execugdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo: ( X ) empreitada por preco global.

No regime de empreitada por prego global a execugao da obra ou servigo se da por prego
certo e total. Assim, cada parte assume o risco de eventuais distor¢bes nos quantitativos a

Prefeitura Municipal de Itapajé | CNPJ: 07.683.956/
Rua S&o Francisco, 104, Centro, Itapajé/CE | CEP 62800-4&0 Wi
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serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos
na planilha orgamentaria da contratagéo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou
executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro, néao
podendo cobrar a Administragéo pelos custos adicionais, até certo limite. Na situacao oposta,
a légica é a mesma: a Administragdo n&o podera realizar descontos proporcionais aos

quantitativos néo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos estimados,
também até certo limite.

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico, definiu-se as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos & presente contratagdo, segundo as diretrizes do Acordéo n. 1.977/2013-Plenario
TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de
orientacdo do TCU para os contratos por empreitada por prego global ou integral (Acordao n.

1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranga juridica em caso de eventual necessidade
de aditivos para correcao de projeto.

Segundo avalia 0 TCU, ambas as partes - Administracéo e contratada - s&o obrigadas a arcar
com as imprecisdes do projeto na empreitada por prego global - porém, apenas até o limite
do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar a
celebragdo de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais,
incapazes de interferir na formagéo de vontades e, principalmente, na formacéo de proposta
a ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais” - dai a necessidade de
estabelecer um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e definir
a margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor

("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em desfavor
da Administracao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as
quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a incluséo dos riscos do empreendimento € parte obrigatdria
da remunerac¢ao da empresa contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013,
qgue traz a composicéo do BDI:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global
de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que
devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

Prefeitura Municipal de Itapajé | CNPJ: 07.683.956/004¢
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Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram
o contratado;

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgao”, os “riscos normais de projetos
de engenharia’, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai
do Acérdao TCU n. 2622/2013-Plenario. Portanto, ndo é compreensivel que a Administragéo
venha a remunerar esses friscos e ao mesmo tempo assuma O Onus
de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebragéo de aditivos, tal como seria
no regime de empreitada por preco unitario. Dai a taxa de risco fixada pela Administragao por

ocasido da elaboracéo do BDI é um importante fator a ser levado em consideracéo no célculo
das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagéo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos,
seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma
margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento

para um Projeto Béasico quando caracterizada uma situagéo de utilizacéo de empreitada por
preco global, ou seja: quando todas as informagdes necessarias para a confecgéo de uma
planilha orcamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro pode ser
utilizado pela Administragao como critério médio que pode variar conforme o risco de
cada etapa do projeto.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execugéo contratual, se for constatado um erro de
quantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servigo, o setor técnico
comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é relevante:
trata-se de risco ordinario do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta
do BDI da obra ou servi¢o, e néo deve fundamentar a prolagéo de termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado relevante e
permitira a prolagéo do termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais

requisitos necessarios para as modificacées contratuais, nos termos do art. 124, | e ||, da Lei
n. 14.133, de 2021.

Assim, a definicao do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servigo,
grupos de servigos ou apenas os servigos de maior relevancia da contratagao
(avaliados de acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de quantitativo
s6 ensejara a prolagéo do termo aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na
curva "A" da contratagéo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior
para os servigos da curva ‘B" em relagao a curva “A”, por exemplo).

S e
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3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( ) Projeto Basico/Executivo/documentos técnicos foram elaborados por

profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura, com a emisséo da ( ) ART, ( ) RRT
ou( ) TRT.

4. DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitag&o:

( X ) FO! observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de
2021;

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servico:

( X ) foilforam juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orgamentarias:

( X ) consta nos autos.

Na presente licitacao:

( X ) foifforam utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
6. ELABORAGAO DAS COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento de referéncia da presente licitagao:

( X ) foram adotadas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPISEINFRA, sem
adaptagoes;

( ) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI/SEINFRA, nos termos do art. 8° do

Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes;

() foram adotadas composi¢bes “préprias”’, extraidas de fontes extra-SINAPI/SEINFRA,
nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas

aos autos para o conhecimento dos licitantes.
14 :J:;’:f@cfa,’
. MA1P1005/20
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No orcamento de referéncia da presente licitagéo, os custos diretos ( ) compreendem apenas
os componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

y CUSTOS DIRETOS

Especificamente em relacéo ao custo direto de administragao local:
( ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o par&@metro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que néo foi adotado o médio:

( ) adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relagéo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execugéo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucgéo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo

os de administragéo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte
justificativa:

A -Ln..u‘,;j»”t;
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8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitagcao:

( X ) foifforam juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
(X ) SERVICOS.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitag&o, seréo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou ( )
NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administracao, conforme
simulacao juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras consideracées):

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acordao n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administragdo central: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para justificar o uso do 1° quartil do BDI, é importante entender que esse gquartil representa o
valor minimo aceitavel. A coluna Médio apresenta o valor comumente utilizado, e o 3° quartil
representa o valor méximo. Portanto, ao adotar o 1° quartil, estamos garantindo que o BDI
néo sera excessivamente alto, mas também nédo sera téo baixo a ponto de comprometer os
custos indiretos e o lucro da empresa.

Seguro e garantia: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para justificar o uso do 1° quartil do BDI, é importante entender que esse quartil representa o
valor minimo aceitavel. A coluna Médio apresenta o valor comumente utilizado, e o 3° quartil
representa o valor maximo. Portanto, ao adotar o 1° quartil, estamos garantindo que o BDI
nao sera excessivamente alto, mas também néo sera téo baixo a ponto de comprometer os
custos indiretos e o |ucro da empresa.

—
w(hg J‘J S
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Risco: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para justificar o uso do 1° quartil do BDI, é importante entender que esse quartil representa o
valor minimo aceitavel. A coluna Médio apresenta o valor comumente utilizado, e o 3° quartil
representa o valor maximo. Portanto, ao adotar o 1° quartil, estamos garantindo que o BDI
néo sera excessivamente alto, mas também ndo sera tdo baixo a ponto de comprometer os
custos indiretos e o lucro da empresa.

Despesa financeira: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para justificar o uso do 1° quartil do BDI, é importante entender que esse quartil representa o
valor minimo aceitavel. A coluna Médio apresenta o valor comumente utilizado, e o 3° quartil
representa o valor maximo. Portanto, ac adotar o 1° quartil, estamos garantindo que o BDI

ndo sera excessivamente alto, mas também ndo seréa tdo baixo a ponto de comprometer os
custos indiretos e o lucro da empresa.

Lucro: ( X ) 1° quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Para justificar o uso do 1° quartil do BDI, € importante entender que esse quartil representa o
valor minimo aceitavel. A coluna Médio apresenta o valor comumente utiliza utilizado, e o 3° quaril
representa o valor maximo. Portanto, ao adotar o 1° quartil, estamos garantindo que o BDI

n&o sera excessivamente alto, mas também ndo sera t&o baixo a ponto de comprometer os
custos indiretos e o lucro da empresa.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do objeto licitado, foram

adotados percentuais superiores ao 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas
abaixo apresentadas:

11.  BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Nao havera necessidade do BDI reduzido pois n&o havera itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas _com
especialidades proprias e diversas e que representem um percentual significativo do
global da obra, estes, sequndo as recomendacdes do Acoérddo n. 2.622/2013, devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagéo a taxa aplicada aos demais itens.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentps:

B o0S 4
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( ) foram observados os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o
meédio:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razéo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro: ( X ) Foi juntado aos autos

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-
financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Durante a execugéo contratual, a remuneracéo devida a contratada também seguira o valor
de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsao de pagamento
coincida com 100% (cem por cento) da concluséo da respectiva etapa, a fim de se evitar a
necessidade de medigéo (atividade propria da empreitada por prego unitario).

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada.
Nessa hipétese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da

foa A T
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licitagdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragao
dos projetos executivos pela contratada:

A Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo proprio
contratado, concomitantemente com a execugéo da obra ou servigo (art. 14, § 4°, da Lei n.
14.133, de 2021). Em tal situacdo, os documentos técnicos prévios da licitagdo sao
suficientemente detalhados, com a descrigdo completa das caracteristicas e especificacoes
relevantes do objeto licitado, nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021. O projeto
basico possui nivel de precisdo e detalhamento que permite caracterizar adequadamente o
empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execucao. Nesse
sentido, preceitua o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente & que essa faculdade somente
pode ser exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for
suficientemente alto para extirpar subjetivismos por parte das
licitantes. Ou seja, a definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e
valores devera ser tdo precisa que a elaboragdo do projeto
executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma
das licitantes sem grandes variagoes, tal como se fosse um “servico
de prateleira”, isto €, semelhante a um servico comum de
engenharia.

Para tanto, é necessario que os estudos preliminares, o programa
de necessidades, o projeto basico e o caderno de especificagoes,
dentre outros, sejam suficientemente claros e de grande precisao.
Além disso, & necessario que constem as plantas conceituais do
objeto. Nao se permitem especificagbes genéricas ou amplas que
deixem a cargo da licitante a opgao por um modo de execugao que
influencie diretamente no prego ou no bem gque interessa a
Administracao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboragéo dos projetos executivos seja
transferida a contratada, isso deve constar como obrigagdo especifica no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

14. QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitag@o, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou ao
(X)CAU.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacéo:

itapaje ce.gov.br
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(X) SERAO exigidas comprovagoes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, conforme ANEXO |

(X) SERA exigida a comprovagao de quantitativos minimos nos atestados, conespondeptes
a0s seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitacéo, sera ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatorio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Porém, em determinadas situacbes de maior complexidade técnica, devidamente justificadas,
a jurisprudéncia do TCU admite vedar © somatorio de atestados - quando ‘0 aumento .de
quantitativos do servigo acarretar, incontestaveimente, © aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma desproporgao entre as quantidades e prazos para a sua execucao, capazes
de ensejar maior capacidade operativa € gerencial da licitante e de potencial
comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade aimejada na contratagéo da obra ou
servigo” (Acordao n° 2.150/2008 — Plenario).

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagéo:

(X) SERAOQ exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, conforme ANEXO 1.

A experiéncia do profissional de engenharia & comprovada por meio da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado
servigo. Para o profissional de arquitetura, O documento correspondente ¢ o Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT, e parao técnico industrial, o Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT.

As ART's, RRT's e TRS's emitidas em nome de cada profissional sao compiladas na

respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme
0 caso.

Exigéncias de instalagoes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagao, ( X ) SERA exigida a indicacéo de instalagoes, aparelhamento ou
pessoal técnico com determinada qualificacéo, a seguir elencados:

Exigéncias de instalagoes, aparelhamentos e pessoal técnico
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Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de qualificagao
técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag&o, bem como a qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragéo formal de que a licitante dispora, por ocasiao
da futura contratagdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados

essenciais para a execugéo contratual, mas sem relacionar quais seriam essas instalacoes,
aparelhamento ou pessoal.

lsso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Pelo contrario, representa um risco de trazer
problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - €
eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a execucgao da
obra ou servico, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o érgao
podera inserir a referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relagdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem em diminuigéo da disponibilidade do pessoal técnico
(art. 67, § 8°, daLei n. 14.133, de 2021).

15. VISTORIA

Na presente licitag&o, a realizacéo de vistoria sera ( X ) FACULTATIVAou( ) OBRIGATORIA,
e o licitante ( X ) PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracao de pleno
conhecimento das condicdes de execucdo do objeto.

16. SUBCONTRATAGAO

O 6rgéo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacao parcial na
presente licitacéo, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A subcontratac@o, desde que

autorizada pela Administrag&o, possibilita que terceiro, que n&o participou do certame
licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o
objeto licitado comporta uma execugéo complexa, em que algumas
fases, etapas ou aspectos apresentam individualidade e séo
desempenhadas por terceiros especializados.

A evolugéo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
terceirizacdo, que deriva dos principios da espegcializacao e da
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concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar
integralmente todos os &ngulos de uma atividade, as empresas
tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragéo deve ser orientada pelos principios que
regem a atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratagéo na execugéo de
certas prestacdes. Essa é a solugdo economicamente mais
eficiente e tecnicamente mais satisfatoria.

A Administragao tem o dever de adotar as praticas mais eficientes,
incorporando as préaticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatério deve permitir, quando viavel, que idénticos
procedimentos sejam adotados na execugdo do contrato
administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administragdo obtém vantagens
econdmicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular
contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracao reduz a competitividade do certame. E dbvio que se
pressupde, em todas as hipdteses, que a Administracao comprove
se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sao
adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.

A subcontratacio pode representar inclusive um fator de ampliacao
da competicdo. Ha certas atividades dotadas de especializacao,
complexidade e onerosidade diferenciada. Impor a sua execucao
de modo necessario pelo proprio contratado pode resultar na
reducdo do universo de possiveis licitantes. Permitir a
subcontratacio em tais casos é justificado pelas mesmas razdes
que legitimam a participagéo de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licitagdes e contratagbes administrativas.
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edicdo do Kindle. pp.
1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelecam
condigbes para a subcontratacéao.

O §9° do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a possibilidade de que a
qualificaco técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto a ser licitado. Por sua vez, o §1° desse artigo limitou a exigéncia de atestados as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim consideradas
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as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacao.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitagéo, seré exigida a comprovacédo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( )
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, no percentual de (10%) por cento sobre o valor total
estimado da contratag&o.

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagéo, sera
( X ) PERMITIDA a participagao de consorcios.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagéo, sera ( X ) VEDADA, com base na seguinte justificativa:

A participagdo de cooperativas em certames licitatorios € admitida quando atendidos 0s
requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagao
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado

em geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e 0 contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/201 5/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-
96, Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO.
DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-
GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO -
RESTA INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A
UNIAO. QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE
DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO
DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12,690, DE 2012, E
N° 12,349 DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR
SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUGCAO
MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.
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| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n® 12,690, de
2012, sdo sociedades constituidas para o exercicio de atividades
laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e
coordenada, mediante autogestao e adesao voluntaria e livre.

Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagéo judicial
firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se
caracterizam pela pessoalidade, subordinagcdo e nao
eventualidade.

Il - Vedac&o a participagéo de cooperativas nos certames afetos a
aludidos servigos que nao ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n°
12.349, de 2010, uma vez que S&a0 admitidas apenas, €
obviamente, a participagdo de verdadeiras cooperativas nas
licitagdes, proibindo-se expressamente a utilizacéo de cooperativa
para fins de intermediagao de mé&o de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do

trabalho e prevenir a responsabilizacdo da Unido por encargos
trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de Coordenacao e
Orientagao de Orgéos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), considerou
que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibigao de contrataco de cooperativas quando
o objeto do contrato exija relagao de subordinacdo entre os cooperados € a cooperativa ou
entre aqueles e o tomador de servigos, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E  CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZAGAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS
DE AGCAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A
NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGAGAO DOTERMO DE
CONCILIAGAO.

| - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve &
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de
Conciliagéo firmado entre 0 Ministério Publico do Trabalho - MPT e a
Advocacia Geral da Uniao - AGU.

Il — Mesmo para as licitagbes sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses
em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua prépria
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natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relagéo
a contratada.

Consequentemente, antes de se admitir a participagéo de cooperativas em uma licitacao de
obras e servicos de engenharia, & necessario averiguar se ha "..necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e 0 contratado, bem como de pessoalidade e de
habitualidade..." na execugdo do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a
existéncia de relagcdo de emprego dos trabalhadores vinculados a execucéo do ajuste, nao
sera possivel a participagéo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previséo de
utilizagdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no

mercado em geral...", implica em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos
respectivos trabalhadores

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitagdo, seré ( X ) EXIGIDAou ( ) DISPENSADA a apresentacéo de garantia
de execucao contratual, com base na seguinte justificativa:

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacoes de

maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis
(Acordao n. 3.126/2012 - Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da
garantia. Podera (devera) ser exigida apenas nas hipoteses em que
se faga necesséara. Quando inexistirem riscos de leséo ao interesse
estatal, a Administragdo nédo precisara impor a prestacéo de garantia.”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 119 ed.,
Sé&o Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14,133, de 2021, a garantia néo excedera a 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracéo desse percentual para até 10%

(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

No intuito de evitar o abandono de obras e servicos de engenharia, a Lei n. 14.133, de 2021
inovou, admitindo que o 6rgéo licitante exija a prestacao de garantia na modalidade seguro-
garantia com cléusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como Performance
Bond, em que a empresa seguradora n&o apenas se responsabiliza pelos prejuizos causados
pela empresa executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a execucao e
concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacdo de garantia na modalidade seguro-garantia com clausula de
retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os termos aditivos,
como interveniente anuente, e Ihe sera garantido o acompanhamento da execugao do
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contrato, podendo, inclusive, ter acesso as instalagbes em que for executado o contrato € aos
documentos da fiscalizag&o técnica e contabil (art. 102, |, da Lei n. 14.1 33, de 2021)

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogéo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos Art's. 5° e 11,

IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacéo ao objeto da
contrataco pretendida, como especificacéo técnica do objeto, obrigagéo da contratada, e/ou
requisito de habilitagao/qualificagéo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X) verificar o alinhamento da contratagéo com o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

ltapajé/CE, 04 de janeiro de 2024.

A
) oo JhATUn RS et
Secratirio 8 Tiebatho & Assiztoncia Socid
Gustavo Wi F. C. Rodri
e e anhaiio Civil - PORT. N° 010100512021
CREA CE 3405486
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ANEXOI -
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO

As parcelas de maior relevancia e valor significativo desta licitagao seréo:

OPERACIONAL
| "% EM RELAGAO
AO
ITEM DO QTD. DO QTD. A SER
DESCRIGCAO ORCAMENTO
ORGAMENTO ORGAMENTO COMPROVADA
(Art. 67, §1° da
Lei 14.133/21)
CERAMICA ESMALTADA C/ ' il
ARG. PRE-FABRICADA ATE
54 400,00 50 % 200,00
| 10x10em (100em?) -
'| DECORATIVA - P/ PAREDE
| FORRO DE PVC LISO, BRANCO,
‘ REGUA DE 10 CM, ESPESSURA
‘ 47 DE 8 MM A 10 MM (COM 300,00 50 % 150,00
COLOCACAO | SEM
‘ ESTRUTURA METALICA)
‘ PORTA DE ALUMINIO DE ABRIR ' e
COM LAMBRI, COM
‘ 8.3 GUARNICAO, FIXAGAO COM 25,00 50 % 12,50
PARAFUSOS - FORNECIMENTO
| E INSTALAGAO. AF_12/2019

PROFISSIONAL
| ITEMDO | B

DESCRIGAO
| ORGAMENTO
' ' CERAMICA ESMALTADA C/ ARG. PRE-FABRICADA ATE 10x10cm (100cm?) -
| S DECORATIVA - P/ PAREDE
\ o - FORRO DE PVC LISO, BRANCO, REGUA DE 10 CM, ESPESSURA DE 8 MM A 10 MM
(COM COLOCACAO | SEM ESTRUTURA METALICA)
‘ - PORTA DE ALUMINIO DE ABRIR COM LAMBRI, COM GUARNIGAO, FIXAGAO COM
‘ ' PARAFUSOS - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2019

L #p l.ff' © |
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JUSTIFICATIVA:

A definico dos itens foi baseada em dois pontos: 1) a sua relevancia e 2) o seu valor
significativo para a obra. A relevancia dos servigos descritos acima foi enaltecida por conta de
estes serem servigos de grande impacto no escopo do projeto, portanto além disso, impactam
diretamente nos custos da obra. Todos encontram-se na classe A da curva ABC.

)
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