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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL-N®
26.04.1/01 PP P

Impugnacdao ao edital da licitacado em epigrafe, proposta por: SISTEMA
INTEGRADO DE COMUNICACAO DO BRASIL, CNP} n? 11.100.086/0001-40,
enderegado ao(a) Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itapajé, CE.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAC

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo
tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de reforma do
instrumento convocatério.

A Lein?8666/93, em seu art. 41, §§ 1¢ e 22, assim disciplinou:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias fiteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Adminisiracao julgar e responder a impugnacio
em até 3 (irés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacio perante a administracio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagido
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacao de leildao, as falhas ou
irregularidades gue viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicac¢ao ndo tera efeito de recurso.

Portanto, uma questdo fundamental é saber quem é licitante, que se sujeita ao § 22,
e quem ndo € licitante, que se sujeita ao § 12 No caso presente trata-se de Licitante.

Sujeita-se portanto ao prazo dc § 22 aquele que tem interesse ou condigdes de
participar da licitagdo, isto é, um licitante em potencial, ainda que, posteriormente
ndo venha a participar.
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Recebida a peti¢do, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da

mesma, mostra-se, assim, tempestiva.

2 - RAZOES DA IMPUGNACAO

A(s) impugnante(s) pretende(m}, em resumo:

1
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Alega a impugnante, em linhas gerais:

“(...) para Servicos de PUBLICIDADE, PROPAGANDA E
MARKETING existe uma legislacdo especifica, o qual
seja a Lei N° 12.232, de 29 de Abril de 2010, que
"Dispde sobre as normas gerais para licitagdo e
contratacdo pela administracdo piiblica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de
prepaganda e dd outras providéncias".

{...)Destarte, € nitido que o Servigo de PUBLICIDADE,
PROPAGANDA E MARKETING € VEDADO a inclusio
do Servico de ASSESSORIA DE IMPRENSA E DE
COMUNICACAO, situagdo em que nota-se vicios
processuais, logo, Reputo suficiente emitir ciéncia ao
municipio acerca do potencial da ILEGALIDADE em
se mantendo tais situagdes, logo, deve-se corrigir tais
Jfalhas ou mesmo ANULAR o processo.”

3 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

3.1. Do Objeto Licitado - Inaplicabilidade da Lein® 12.232/10:

Data vénia, ndo prospera o alegado, uma vez que o art. 22 da Lei n® 12.232/10
conceitua servigos de publicidade como:

“0 conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
distribuig@o de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar
o publico em geral.”
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Do artigo referido, verifica-se que nao é qualquer servi¢ce de publicidade que " -

deve ser contratado mediante a aplicacdo da Lei n? 12.232/10, mas apehas
aqueles que reiinem os seguintes requisitos:
(a) sejam um conjunto de atividades realizadas integradamente;
(b) tenham como objete precipuo e conjugado estudo,
planejamento, conceituacao, concepgdo, criacdo, execucdo interna,
intermediagéo, supervisiao da execucdo externa e, ainda, distribui¢do
de publicidade aos meios de divulgagao; e

(c) tenham por finalidade promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza ou difundir ideias ou, ainda, informar o publico
em geral.

Pode-se concluir que uma agéncia de publicidade, apta a ser contratada nos moldes
da Lei n? 12.232/10, deve realizar o atendimento/planejamento, a criagdo e a
midia.

0 atendimento/planejamentc compreende as tarefas de assisténcia ao cliente da
agéncia, estudo de suas caracteristicas, compreensdao de seus problemas,
oportunidades e planejamento de trabalhos e tarefas a serem realizados para a
solugdo desses problemas e/ou aproveitamento das oportunidades de
comunica¢do dos clientes. A criagdo compreende a geragidc de ideias, temas,
slogans, expressdes, textos, ilustragdes, antincios, filmes, sons e todas as formas de
comunicagdo a serem combinadas e empregadas na transmissdo das melhores
mensagens publicitarias de acordc com cada cliente. E a midia compreende a
tarefa de selegdo dos veiculos de comunicagdo mais adequados para atingir o
publico-alvo nos momentos mais propicios, evidentemente buscando a maneira
mais econdmica e indicada para cada caso em particular. Cabe também & midia,
apos a selecdo dos veiculos mais acertados, as tarefas de execug¢io, negociando a
compra de espagos, autorizando as veiculagdes e fazendo seu controle.

Do contrério, ainda que a contratagdo ocorra junto a uma agéncia de publicidade,
se a finalidade do contrato nio estiver entre as citadas, a contratagao ndo se
amolda ao procedimento instituido na Lei n® 12.232/10.

Eis o que diz Rafael Wallbach Schwind?, no periddico Férum de Contratagdo e
Gestdo Publica, sobre o assunto:

Portanto, nem toda contratagdo de servicos que possam ser
compreendidos como de publicidade estd sujeita a lei n°
12.232. A nova lei destina-se a regular licitagdes e
contratos administrativos de atividades complexas de
publicidade, que envolvem servigos diferentes de modo

! SCHWIND, Rafael Wallbach. Consideracdes acerca da nova lei de licitacées e contratos administrativos
de servicos de publicidade (Lei n® 12.232/2010). Férum de Contratacdo e Gest&o Publica — FCGP, Belo
Horizonte, anc 8, n. 106, p. 3044, out. 2010.

~

/



%R
(VA

o\

integrado e que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-.a"oz
um procedimento mais complexo de avaliagdo técnica, .-,
conforme serd referido a seguir. e
Servicos mais simplificados, ainda que possam ser
considerados como de publicidade, ndo se submetem & Lei
n®12.232 se ndo apresentarem as caracteristicas arroladas
no art. 22da Lei.
Mesmo os servigos indicados nesse dispositivo ndo se
submeterdo a nova Lei se ndo houver previsdo de serem
executados de modo integrado. Trata-se de questdo de
fundamental importancia para a verificagdo do ambito
roncreto de aplicacdo da Lei n® 12.232. (Grifos meus)

A prestagado de servigos objeto do processo licitatério em epigrafe ndo é atividade
complexa, que exija avaliagdo técnica rigorosa, ndo havendo necessidade da
subsungdo a Lei 12.232/2010.

Desta forma, impde-se a improcedéncia dos fatos da impugnacao.
Este, inclusive foi o raciocinio exposto no TCE/MT:

“(..) Desta forma, e em resposta ao consulente, ndo se
submetem a Lei n® 12.232/2010 os servicos de publicidade
quando contratados isoladamente, ainda que indicados no
artigo 22 desta lei, como por exemplo os servigcos de
divulgacdo de conteido e material, por ndo demandarem
diferencial técnico por parte dos sujeitos contratados para
executd-los. Para tais servicos, devem ser utilizados os
procedimentos previstos na Lei n? 8.666/93 e na Lei n®
10.520/2002, neste iltimo caso, se puderem ser
considerados como servigos comuns.” PROCESSO n® 674-
2/2013

4 - DA CONCLUSAO
Em razdo do exposto, DECIDE, o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itapajé, pelo

RECEBIMENTO DA IMPUGNACAOQ E SEU IMPROVIMENTO,

Itapajé, 11 de Maio de 2021
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DAVID MATIAS TEIXEIRA

PREGOEIRO



