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ALFA LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, com Endereco & Rua Pinheiro Maia, 570, Cep.: 60.822-720,
Cidade dos Funciondrios, Fortaleza — Ceard CNPJ sob o n® 10.656.662/0001-78- Inscrigdo Munic.: 267207- 3,
neste ato representado por seu sécia Administradora a Sra. NAZARE DA COSTA ARAWJO, brasileira, casada,
residente e domiciliado em Fortaleza/CE, portadora do CPF n° 049.6%1.103-53, (Doc. 01), vem, com ¢ devido
respeito e acatamento, a presenga de V. Sa., com base no paragrafo 2° do Art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/93
e suas altera¢fes posteriores, e conforme disposto no item 14.7 do referido edital, impugnar o presente
processo licitatério de EDITAL DE TOMADA D E PRECOS N°. 2021.02.03.01- TP, fazendo-o com embasamento
nas raz8es fatico-juridicas a seguir, fielmente expostas:

IMPUGNACAO AO EDITAL

A Requerente tomando conhecimento da publicagdo do EDITAL DE TOMADA ?
D E PRECOS N°. 2021.02.03.01- TP, com data para Licitagdo em 23/02/2020, pelo tipo Menor Prego, a 1
impugnacdo ao edital acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua para apreciagdo,
juigamento e admissdo. A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério,
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra o direcionamento e a_ilegalidade até entio evidenciados no presente
procedimento.

A empresa, ora requerente, labora no ramo de Locagao de Maquinas e
Digitalizagdo a mais de g{nove) anos, possuindo um significativo rol de clientes. A reforgar tal assertiva,
seguem anexos Atestados de Capacidade Técnica sobre o objeto pretendido pelo ilustres Prefeituras de
Tururu e Camara de Ocara, oriundo de diversos érgdos da Administra¢do Publica em prol da empresa
peticionante (Doc. 02).

DOS FATOS, MOTIVOS E DIREITO

A impugnante é empresa interessada em licitagdo promovida pelo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE-CE para:

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE CONSULTORIA EM GESTAO DE DADOS,
INFORMAGOES E DOCUMENTOS, ABRANGENDO GOVERNANCA E COMPLIANCE, PARA ADEQUACAO E
CUMPRIMENTO DAS CONFORMIDADES REGULATORIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA,
CONFORME ESPECIFICACOES JUNTO AO PROJETO BASICO, PARA ATENDER A PREFEITURA MUMNIEIPAL DE
ITAPAJE-CE.

Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em comento, a
impugnante constatou que o mesmo contém algumas exigéncias, que estdo a macular o procedimento,
tendo em vista a forma de dimensionamento por obstaculos tais como: SE &
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| - Objeto da Impugnagdo Comprovag¢do de Capacidade Técnica Profissional,
através da apresentacgao de:

5.5. Relativos a Qualificacio Técnica:

a) Registro no CRB e comprova¢do de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto deste Projeto Bdsico, mediante apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessod(s)
juridica(s) de direite publico ou privado, também, devidamente registrados no Conselho Regional de Biblioteconomig -
CRB, conforme Resclugio CFB N° 443, de 14 de marco de 1997, que institui o Registro de Comprovacio de Aptiddo para
Desempenho de Atividades de Biblioteconomia - RCA, de Pessoas Fisicas e

Juridicas;

a.l) Caberd a contratada disponibilizar equipe técnica com o seguinte perfil:

Um profissional de nivel superior na drea de Biblioteconomia ou Arguivologia, com especializacdo Gerenciamento de
Projetos para exercer a fun¢do de Gerente de Projeto, responsdvel pela coordena¢do de todas as atividades pertinentes
aos servigos, assim como pela implementacdo de todos os servigos e produtos sob a responsabilidade da CONTRATADA;
ou de drea correlata que possua experiéncia comprovada em projetos de Gestdo de Dados e Documentos e,
preferencialmente, seja especializado ou certificado nas respectivas dreas.

a.2) A experiéncia profissional deverd ser comprovada atraves de um dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS devidamente assinado pelo antigo empregador (s) onde constem as
datas de admissdo e demissdo e anotacdes pertinentes a situagdes legais de suspensdo do respectivo contrato de
trabaiho.

b) Contrato de Trabalho ou Contrato de Prestacéo de Servigos
c) Certiddo de tempo de servi¢o emitida pelo INSS ou por érgios ou entidades da Administragio Publica.

Razdes da YImpugnacdo, cumpre salientar que a licitagcdo visa, por meic de
processo publico que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao, produto da
interpretacao combinada do inciso XX| do art. 37 da Constituigdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora
transcreve:

XX!I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢bes serdo contratados mediante
processc de licitagdo pudblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢tes de pagamento mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administrado e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administra¢ao, sdo a¢des que a um sé tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro
publico.
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Um dos principios que regem o processo de Licitagao € o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo € o Unico, nem o mais
importante principio do sistema licitatdrio, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relagao
aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um processo de
licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base num ou
noutro.

A interpretacdao dos fatos e a solugao das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atencdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de regéncia do
instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido é o da licitagdo — para que se avalie o fim
pretendido e se busque a interpretagdo que mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que
isso requeira a mitigacdo deste ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatdrio tem-se nitida a finalidade
precipua da licitagdo, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao
Publica.

A selecdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de
outras agoes.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliacdo da disputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razodveis e proporcionais, sdo medidas que favorecem
a Administracao e, consequentemente, favorecem ao proprio interesse publico, porquanto se subsomem as
normas juridicas e com os principios que lhes dao suporte.

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo
principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatdrio, outra decisdo pode — e deve - ser
orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse
publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculacdo
obrigatdria ao instrumento convocatdrio leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a possibilidade
de a Administracdo conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicacdo dos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solugao
que amplia a disputa, aumenta o numero e a qualidade das proposta se, consequentemente, favorece a
realizacdo da finalidade da licitagdo consistente na sele¢do da proposta mais vantajosa e na celebracdo do
contrato que melhor atende ao interesse ptblico.

N3o se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculagao
obrigatdria ao instrumento convocatdrio, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia,
mas sim de empregar-lhe a interpretacdo mais consentanea diante da finalidade da licitacdo.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar
a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o procedimento e o processo nao podem se
transformar no préprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizagdo, mantendo-se como
instrumento tao somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitacdao ou qualificagdo como sendo “o ato
pelo qual o érgao competente, examinada a documentagao, manifesta-se sobre os requisitos pessoais
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licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista dos
Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificacao técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre
como conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto da licitacdo.”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos
requisitos essenciais para dar inicio @ um processo licitatorio; no entanto, o artigo 30 dispde sobre qual a
documentacdo é pertinente para a comprovagao da habilitagdo técnica, a seguir:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I - Registro ou inscrigao na entidade profissional

Il - Comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do, e indicacao das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificac3o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informa¢bes e das condicdes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso It do "caput"”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
at

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestade de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos .




ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

Locaghio de Sistemas - (Software,Digitalizagio, Controle

Interno;Folha de Pagamento; Emissdo de Nota Fiscal)

Logo, com a anlise do referido artigo 30° é clara a possibilidade de o Orgdo
exigir a capacidade técnica, no entanto, a prépria lei de licitagdo veda qualquer exigéncia de declaragdo ou
atestado que extrapole as determinagdes em lei.

E evidente que no presente caso, a competitividade e consequente
participacdo entre as empresas serd prejudicada em razdo desta limitagdo quanto a capacidade técnica
profissional.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condi¢des a serem cumpridas
pelos licitantes, ndo pode o Edital pretender a instituicdo de obrigacdo ndo prescrita pelo legislador, sob
pena de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente, contamina¢do do procedimento
licitatorio respectivo.

Ainda que a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE, suscitasse a existéncia de
qualquer norma interna para justificar a legalidade da apresentacd3o do comprovante requerido, o
argumento ndo merece guarida, pois deve ser de conhecimento da prdpria Prefeitura, que uma norma
interna, ndo pode prevalecer sobre uma legislagdo federal, como € o caso das leis 8.666/1993 € 10.520/2002.

Arespeito, o ilustre José Augusto Delgado manifestou-se:

"Deve observar, apenas, que no ambito da legislagdo concorrente
{ou vertical) hd uma hierarquia de normas: a lei federal tem
prevaléncia sobre a estadual e municipal, e a estadual sobre a
municipal." (DELGADO, José Augusto. Direito Ambiental e
Competéncia Municipal in Revista Forense)

Se os apontamentos citados acima ja ndo fossem suficientes para que a
referida exigéncia fosse excluida do mencionado edital, ainda cabe questionamento sobre a competéncia
para legislar sobre a matéria, pois conforme determina a Constitui¢do Federal, a competéncia € exclusiva da
Uniao, ou seja:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - Normas gerais de licitagdo e contratagdo em todas as
modalidades para as administragdes publicas diretas, autarquias e
fundacionais, obedecido ¢ disposto no art. 37, XX| e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 15, lil.

Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo de capacidade técnica, nos termos
do edital, constitui-se em excesso de formalismo que ndo deve ser prestigiado, tendo em vista que a propria
legislacdo que regula o procedimento licitatdrio ndo o exige.

A Administracdo deve sempre preservar seus interesses quando exigir, no
Edital, a apresentacdo de documentagido. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatdrio,
dentre outras, é dirigida a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administra¢do e ao interesse coletivo.

Inabilitar a empresa que ndo apresentar a referida declaracao é violar os
principios da competitividade, interesse publico, economicidade. Isso sem considerar que nao haverd a
possibilidade de tornar-se vencedora a proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Ndo podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade
protegido pelo inciso Il do artigo 5° da Constituigdo Federal que “ninguém serd obrigado a fazer ou dei
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O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a
autoridade administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou impor condigfes a apresentacao de
documentos que ndo estao estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Importante se afigura, porque oportuno o &, que a lei de Licitacdo prezando
pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administracao, visualizou uma maior abertura no
numero de participantes que se interessarem na participa¢do do certame licitatério, constando em seu
corpo legal a averiguacdo da capacitacdo do licitante através de Atestado de Capacidade Técnica. O
legislador foi sabio ao exigir o minimo do licitante e ao mesmo tempo dar a garantia necessaria a
Administragao.

De plano, verifica-se que o Administrador faz constar um conjunto de
requisitos a serem cumpridos pelos participantes que restringi ¢ nimero de empresas no referido certame,
condicbes que ja foram debatidas em outros certames e que a mesmas foram sanadas.

Em relacdo a outros dispositives acima aqui citados como formador de tal ato
impugnatério reside nas exigéncias acima, pontos esses exigidos para habilitacdo técnica dos licitados. Na
realidade estd muitas vezes desconsiderada quando da elaboragdo dos Editais para contratagao destes
servicos. Isto porque a maioria dos Editais para contratagdo de tais servi¢os ndo trazem em seu corpo as
referidas exigéncias. Para comprovacdo de nossas alegacbes segue anexo Editais cujos os objeto é de
servigos digitalizagdo e GED idénticos e similares. (Doc. 03)

Nunca & por demais ressaltar, digna Comiss3o, que ao assinar o Contrato com
esta respeitavel Prefeitura o LICITANTE se compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob pena de
Ihe ser aplicada as san¢bes previstas em Lei.

Vale ressaltar, dignissima Comissdo, que no rol de documentos elencados na
Lei de Licitagdo, objetivo e taxativo se fez o legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas que
perfacam in totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de acordo com nossa
Constituigao Federal.

Ademais, esta exigéncia acima mencionada, ndo passa de um meio indireto de
somente dificultar o certame, pois somente empresas possuidoras de profissional registrado no conselho
CRB ou a eles vinculados de participarem do processo licitatério, deixando de fora empresas aptas e
registradas no Conselho Regional de Administra¢do-CRA e possuidoras de estrutura técnica comprovada de
participarem do referido certame. Alids, mais sensato e equanime seria que estas informagdes acima
mencionadas fossem emitidas pelo licitante, real fornecedor do servico, capacitado para executar o objeto
do Edital em comento.

N3o obstante a ilustre Comissdo de Licitagdo, em relacdo ao item aqui
refutado, trazer brilhante arrazoado técnico, inclusive acompanhado de manifestacao do TCU a respeito,
porquanto ndo se deve olvidar-se que as exigéncias para cumprimento da capacidade técnica ndo deve se
sobrepor, ao que preceitua o artigo 37, inciso XX!, da Constitui¢do Federal, onde de acordo com o dispositivo
legal, somente serdo permitidas *“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des”. (destaque nosso).

De plano, verifica-se que o Administrador faz constar uns requisitos que a ser
cumprido pelos participantes que restringi 0 nimero de empresas no referido certame licitatério.

Nesse sentido, impende salientar & queima-roupa que a matéria-objeto da
presente impugnacao é questdo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo |
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que segundo a Stimula STF n® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder ptiblico’ - podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer
ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em
especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o dérgao licitante, como do Governo Federal,
se regéncia pelos preceitos ditados pela Corte de Contas da Unido, titular do poder de “exercer o controle

processadas.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatdrios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcdo maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale
trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas pondera¢des apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes,
seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plendrio)
“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. 1I1).” (ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plenario AC-0105-20/00-P)

Quanto a agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento
da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatério n3ao se
conformaria a atual politica de conteng¢do de gastos impostos a
Administragao Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspencdo do mencionado procedimento licitatério, uma vez
que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més
corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n°
8.443/92, a realizagdo de inspe¢do no Ministério da Justica, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o
caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente

irregulares. < DE £
g ﬁ_)c, R
~ )
> :
{5y

r

L

N

1



ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

Locagdo de Sistemas - (Software,Digitaliza¢do, Controle
Interno:Folha de Pagamento; Emissdo de Nota Fiscal)

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°
68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informacoes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos
n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitagao, dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacao
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado,
ante a inobservancia do disposto no art. 3° inciso |, da Lei
8.666/93 (fls.22)”

Com efeito, a Lei de licitagdes nao permite a inclusdo de qualquer clausula que
comprometa a participacdo e a competicdo entre os licitantes. A exigéncia possivel por parte da
Administracdo € de apresentacao de especificacbes especifica comprobatério de equipamento
extremamente superdimensionado.

Importante se afigura, porque oportuno o é, que a lei de Licitacdo prezando
pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da Administraqdo, visualizou uma maior abertura no
numero de participantes que se interessarem na participacao do certame licitatdrio. O legislador foi sabio ao
exigir o minimo do licitante e ao mesmo tempo dar a garantia necessaria a Administracao.

Ademais, estas exigéncias acima mencionadas, ndo passam de um meio
indireto de somente selecionar empresas com grande poder aquisitivo de participar do certame, deixando
de fora empresas aptas e possuidoras de estrutura técnica comprovada de participarem do referido
certame.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do Edital ndo fazem sentido do ponto
de vista ldgico, pois na pratica restringem a licitagdo obter um maior nimero de participantes e um menor
preco no servico solicitado.

Ademais, foi considerado, a luz dos principios aplicdveis @ Administracdo
Publica, um importante fato:

(i) ao se restringir a participacdo de concorrentes, os precos evidentemente
ndo serao vantajosos para a Administra¢dao Publica. Ao contrdrio, o valor do servi¢o podera ser o dobro dos
concorrentes.

E 0 que se passa a demonstrar.

PREJUIZO AO ERARIO.

Deve-se ressaltar que a exclusdo de outros competidores causara sérios
prejuizos ao Erario. Como € de conhecimento geral, com a exclusdo dessa exigéncia apresentam uma
incompardvel relagdo custo/beneficio.

Os custos sao reduzidos, comparativamente com a presenca de outros
concorrentes, em razdo da abertura do edital o processo produtivo sem sobra de divida havera reducdo de
preco nesses itens.

Ademais, € evidente que, ao se permitir a participacdo de dois ou mais
concorrentes na Tomada de Precos, as margens serao diminuidas diante da necessidade de negocia¢es
entre os fornecedores dos servicos de informatica o que reduziria ainda mais os precos praticados.
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() Locagdo do servigo mais caro do mercado, equivalente ao dobro do valor
atual com desempenho previsto no Edital; e

(if) Locac¢do pelo valor mais caro do mercado, em razdo da desnecessidade de
negociagdo com os fornecedores dos servigos.

Como se vé, as condi¢bes impostas e definidas no Edital ndo fazem qualquer
sentido, seja do ponto de vista pratico; ldgico ou do ponto de vista de eficiéncia e economia que devem
reger as contratacdes da Prefeitura de Itapaje.

E atente-se ao fato de que qualquer restricio em relagdo ao objeto da
licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal
(art. 3%, § 1% inc. I).

Assim sendo, decerto que, face ao principio do cardter competitivo do
certame e da isonomia, aqui, proeminentes sobre os demais, € inconcebivel que num processo de licitacdo
publica, seja concebida a inclusdo de preferéncias que venham t3c somente a frustrar o processo
competitivo, POIS TAL OCORRENCIA TEM POR CAUSA DIRETA A IMPOSSIBILIDADE DA OBTENGAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

Nessa linha de entendimento ndo se traduz congruente com a finalidade da
licitacdo, um edital que reduz a competitividade do certame em vez de amplia-la, eis que a escolha da
proposta mais vantajosa (finalidade precipua do procedimento) s6 serd efetivamente alcangada, a medida
que se possibilite o ndimero maior de participantes no certame e n3o alijando do procedimento,
concorrentes em potencial, como no caso em espécie.

Portanto, a possibilidade de participacdo do maior nimero de licitantes
possiveis, TRADUZINDO NA PQOSSIBILIDADEDE APRESENTA(.AO DE UM MAIOR NUMERC DE
FORNECEDORES DE FILTRO DE CONTEUDO A SEREM IMPLEMENTADOS NA PREFESTURA MUNICIPAL DE
ITAPAJE-CE QUE NAD APENAS EMPRESAS DE AUTO PODER ECONOMICO, ou até mesmo pela cautela de néo
implicar futuramente cerceamento de participagdo e anulagdo da presente Tomada de precos, é medida ndo
sO necessaria, mas imperiosa.

Oportuno lembrar também que a condig¢do primordial para a eficdcia e validade
do ato administrativo é exatamente a adequagdo aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta
feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve
respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena de, em alguns casos, a convalidacdo do ato
e, em outros, até mesmo a invalidagdo do mesmo.

Desse modo, a Impugnante requer que a reda¢do do Edital seja harmonizada
com essa realidade da legislagdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

DO PEDIDO ‘

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacdo seja
inteiramente acolhida, 2 fim de excluir as exigéncias constantes do item 5-5 e alineas “a”, “b” e “¢”,
constando tdo somente a apresentagdo de capacidade técnica em conformidade com a legislacdo vigente,
excluindo a exigéncia que seja registrado no Conselho competente, sendo as parcelas de maior relevancia.

Caso, a nobre comissdo de licitacdo permanente da ilustre Prefeitura de
Itapajé, ndo acate nossa impugnagdo, que seja realinhado o referido item acrescentando a seguip®e; ™.
redagio: & permissdo de participagiao de empresa com registrofinscri¢do de pessoa juridica e profisgighal 2 .
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responsavel registrado no Conselho de Administra¢do do Estado do Ceara -

CRA.

EVITANDO-SE, ASSIM, A INTERPOSICAO DE UM REMEDIO JUDICIAL QUE VISE
A IMPOSICAO DA IRRESTRITA OBSERVANCIA, POR PARTE DO ADMINISTRADOR PUBLICO, DAS NORMAS
IMPERATIVAS E COGENTES APLICAVEIS A ESPECIE.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza — Ceara para Itapajé, 12 de fevereiro de 2021.

ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
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Doc. O1 - Contrato Social Alfa e RG e CPF Sécio ou Procuracao

Acompanhada de RG e CPF Procurador
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