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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2020.12.22.1 - INEX

O Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
ITAPAJE, conforme autorizacdo da Senhora Secretdria de Educagdo vem
abrir processo de inexigibilidade de licitacdo para AQUISICAO DE MATERIAL
DIDATICO PARA APOIO AO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM PARA AS
TURMAS DE EDUCAGAO INFANTIL II, Ill, IV E V DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACADO.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A razdo da contratacdo deve-se ao fato da preméncia do Municipio
em adquirir livros didaticos junto a esta Empresa, portanto, faz-se necessario
tal ato junto & Secretaria Municipal de Educagdo, em virtude da
necessidade de garantir a qualidade da educacdo no municipio, onde @
educacado infantil no Brasil é responsabilidade dos municipios — de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), todas as criangas tém
direito & educacdo gratuita que as prepare para o exercicio da cidadania,
a permanecerem na escola e a serem respeitadas pelos educadores.
Assegurando a importancia do material diddatico ser essencial para a oferta
de ensino de qualidade dessa modalidade. A aquisicdo destes produtos €
indispensdvel para atender as praticas pedagdgicas, a serem
desempenhadas no municipio de ltapajé por meio do material adotado
pelo conselho pedagdgico, em anexo, assegurando praticas pedagdgicas
condizentes com a faixa etdria, dentro da rede de ensino elevando a
qualidade do ensino, promovendo uma maior integracdo aluno e escola
com uma proposta de trabalho que contempla varias atividades, desta
forma cumprindo a bem caso a complexidade contida no principio da
supremOj:io do interesse publico.

A Inexigibilidade de Licitagcdo para a aquisicdo dos livros se funda no
inciso | do artigo 25 da Lei 8.666/93, e se jusfifica pela inviabilidade de
competicdo e exclusividade da empresa para o fornecimento, conforme
declaracdo de exclusividade. A empresa confratada detém a
exclusividade no fornecimento dos livros, fornecida pela Cdmara Brasileira
do Livro conforme declaragdo anexa ao processo.
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No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina consfitucional patria
& copiosa e unissona. Por isso mesmo, € assimildvel quando explicitamente
assenta-se  que essas situacdes excepcionais que afastam a
obrigatoriedade do procedimento licitatério estGo contempladas na lei
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8.666/93 em seus artigos 17, | e ll, 24 e 25, dispositivos que preveem 0s casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

A discuss@o, na espécie, e s.m.., hd de cenfrar-se na aplicabilidade
desse Ultimo artigo, eis que em parte alguma arglida a de qualquer das
hipdteses daqueles arts. 17 e 24, nem se vé minimo indicativo, nos autos, de
invocabilidade dos mesmos. Outrossim, na avaliacdo dessa aplicabilidade,
impoe-se a mantenca de postura atenta aquele cunho excepcional das
hipoteses ali previstas e, portanto, ao classico brocardo hermenéutico,
segundo o qual:

“exceptiones sunt strictissimae interpretationis” Cf.
SANTOS Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e
aplicacdo do direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996. nos. 287-288, p. 234-236. Rev. Direito, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 4, jul./dez. 1998 87.

A informacdo da operosa Secretaria interessada, literalmente, chama
A colacdo ao pré-falado art. 25 (ipsis verbis), atinente a inviabilidade de
competicdo. O foco dessa disposicdo €, todavia, restrito & comprovacao
da inviabilidade de competicdo tratada que se traduz pelo obvio fato de
que a empresa: CENTAURO LIVROS EIRELl, inscrita no CNPJ sob o n°
33.676.803/0001-10, detém exclusividade de fornecimento para os itens de
interesse a serem adquiridos pelo municipio. Isto posto, num elastério de
facil fundamentacdo hermenéutica — dada, repita-se, a inequivoca
taxatividade da enumeracdo legal — se faz abarcar pela norma a
presente situacdo, consubstanciada pela demonstracdo da inviabilidade
de competicdo na forma exigida pela lei.

Frisa-se, que em vdrios casos a linha para definir se deve haver ou
ndo a contfratacdo direta & bastante ténue, porém o Administrador ao
estudar o caso concreto posto sob sua responsabilidade deverd utilizar um
juizo de valor para verificar se hd ou ndo uma subsungdo entre a realidade
e a norma de excecdo contida na Lei n.° 8.666/93, bem como voltar sua
atencdo para os principios constifucionais e legais que envolvem o caso.
Sendo certo, a priori, entendo que o procedimento que se pretende, serd
deflagrado corretamente.

Nesse sentido, &€ a licdo da Professora Fernanda Marinelq, in verbi .:j/

“Ressalte-se, ainda, que a contratacdo direta, sem
a redlizacdo de licitagdo, ndo € sinbnimo de
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contratacdo informal, nao podendo Q
. Administracdo contratar quem quiser, sem Qs
“ devidas formalidades, o que e denominado

procedimento de justificacGo, previsto no art. 26 da
lei. Visando impedir a fraudulenta ufilizacdo dos
dispositivos gque autorizam a contfratacéo direta, ©
administrador deverd cumprir alguns requisitos.”
(Marinela, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed.
Niterdi: Impetus, 2013. Pagina 366)

Ndo obstante, veja-se o que dispde o dispositivo que excepciona a
licitacdo mediante procedimento de inexigibilidade, obviamente, quando
se fratar de situacdo, cuja demanda a ser atendida, guarde conformidade
com o prescrito na norma legal, vejamaos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
: inviabilidade de competicdo, em especial:
\ l | - para aquisicdo de materigis, equipamentos, ou
. géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
' empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se redlizaria a licitagcdo
ouU a cbra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
. enfidades equivalentes;

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicdo, por
constituir questdo de ordem fdatfica, que independe da vontade do
legislador.

|

1 i “Inexigibilidade, no sentido literal do termo, & aquilo

' ‘ que deixa de ser exigivel; ndo € obrigatério ou

‘ compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida
do assunto asseverando que “licitacdo inexigivel
equivale a licitagcdo impossivel; & inexigivel porque
impossivel; & impossivel porque ndo hd como
promover-se a competicao”.
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Ademais, guando ndo pudessem ser tipificado o caso com base nos
incisos do art. 25, o seriam com base no caput do mesmo artigo, posto que
e inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo.

RAZAO DA ESCOLHA

A empresa CENTAURO LIVROS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
33.676.803/0001-10, detém ampla experiéncia no fornecimento de livros
didaticos voltados ao ensino infantil, além do autor desta colecdo trazer
materiais diferenciados e inovadores consolidados pela BNCC.

A escolha do material consolida-se com a andlise dos materiais
disponiveis juntamente com os profissionais da drea incluindo a secretaria e
as escolas.

A escolha recaiu na empresa CENTAURO LIVROS EIRELI, por ser a unica
que comercializa o objeto deste procedimento em todo Estado, portanto,
detentora de exclusividade absoluta, consoante Declaracdo fornecida e
que a empresa estd habilitada a comercializar as obras:

ITEM DESCRICAO DOS PRODUTOS Unidade | QTD | RS unitdrio RS Total

KIT DINAMICO CONTENDO CORTINAS DO SABER
PRIMJIROS PASSOS (02 ANOS) AUTOR MARCOS
AURELIO - EDITORA DINAMICA - 02 (DOIS)
PARADIDATICOS; 01 (UM) AGENDA DO ALUNO.

UND 191 255,00 48.705,00

KIT DINAMICO CONTENDO PRIMEIROS PASSOS
VOL. 01 (03 ANOS) 226 PAGS AUTOR MARCQOS
2 |AURELIC - EDITORA DINAMICA - 02 (DOIS) UND 629 255,00 160.395,00
PARADIDATICOS IMPRESSAC 04 CORES; 01 (UM)
AGENDA DO ALUNOQ; ISBN: 978-85-60330-92-9.

KIT DINAMICO CONTENDO PRIMEIROS PASSOS
VOL. 02, DOIS LIVROS PARTE 01 206 PAGS, PARTE 02
3 | 393 PAGS (04 ANCS) AUTOR MARCOS AURELIO —| UND 682 255,00 173.210,00
EDITORA DINAMICA - IMPRESSAO 04 CORES; 01
(UM) AGENDA DO ALUNO; ISBN: 978-85-60630-93-6.

KIT DINAMICO CONTENDO PRIMEIROS PASSOS
VOL. 03, DOIS LIVROS PARTE 01 192 PAGS, PARTE 02
4 | 357 PAGS (05 ANOS)] AUTOR MARCOS AURELIO —| UND 698 255,00 177.990,00

EDITORA DINAMICA - IMPRESSAO 04 CORES; 01 \
(UM) AGENDA DO ALUNO: ISBN: 978-85-60630-93-6. d‘r\

N
Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, pelo Parecer GQ-89,
andlogo ao caso em exame, deixou consignado:
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. “Verificada, no campo técnico, a inviabilidade de

H competicdo, fundamentada na impossibilidade de
coexisténcia de equipamentos de mais de um
fornecedor, impde-se, no campo juridico, o
reconhecimento das inexigibilidades de licitagdo (art.
25, 1, da Lei n°® 8.664, de 21 de junho de 1993)." (DOU de
17.11.96, p. 18.445)

Ainda, segundo a definicdo dada por Didgenes Gasparini, “E
circunstancia encontrada no bem que se deseja adquirir, e por esse motivo
obsta o certame licitatério a qualidade de ser Unico ou singular.” (Direito
Administrativo, 4% ed., SGo Paulo, Saraiva: p. 316).

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Nolor da contratagdo da empresa: CENTAURO LIVROS EIRELI
importa na quantia de R$ 561.000,00 (quinhentos e sessenta e um mil reais).

ITAPAJE — CE, 23 de dezembro de 2020.

JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO

Presidente da Comissdo de Licitagao
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