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Att: Comissao Permanente de Licitagao / Secretarios (as) de SAUDE, EDUCACAQ E DO
GABINETE DO PREFEITO do Municipio de Itapaje- Ceara

Ref: PREGAQO PRESENCIAL 26.04.1/01PP

SISTEMA INTEGRADO DE COMUNICAGAQC DO BRASIL, pessoa juridica de
direito privade, inscnta no CNPJ 11 160.088/0001-40. estabeiecida na Rua Marcondes Pereira

520 saia 02, Joagum Tavora rontaleza/CE. | neste ato representada por seu socio admisnistrador
Felipe Clisma Miranda da Silva. brasileirc. solteiro. empresaric. inscrito no CPF n®AB8 755 153
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04 VEM com tulcro no term & 1 do instrumento convocatdno, no Art. 5° Ingisos AXXIH e XXXV
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e Art. 37° da Constituicdo Federal/88, apresentar IMPUGNAQAO AO EDQ‘A;.L péi}s fatos e
fundamentos a seguir delineados: .

De acordo com o Artigo 41 da Lei 8.666/1.993:

Art. 41. A Administragéo nao pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que nac o
fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com_as propostas em convite, tomada de

precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que

tal comunicacdo nao tera efeito de recurso”

A Lei n°® 8.666/93 nao distingue os prazos para o particular impugnar o edital ou
solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Lictagdes fixa prazos distintos apenas em fungao
de quem se dirige a Administrac&o (cidadao ou licitante).

Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas
pelas modalidades da Lei n® 8.666/93, o prazo para os cidadados impugnarem ou pedirem
esclarecimentos acerca do edital sera de até cinco dias uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica de licitagao. Se esses atos forem praticados por licitantes, o prazo se
estende até o sequndo dia util que anteceder a abertura do certame.

O Trnbunal de Contas da Uni&o ja acolheu tal entendimento. No
Acordéo n° 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que tena
abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do _mesmo modo,
através do Acdrddo n° 382/2003 (processo _TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacao
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma
licitagdo gue ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). (Grifamos)

Como a sessao publica do PREGAQO PRESENCIAL 26.04.1/01PP tera inicio no
dia 12 de Maio de 2021, as 09:00 (nove) horas, a presente peca reveste-se de tempestividade.

Com efeito, a Impugnante confia na aplicagao imediata do Efeito Suspensivo a
esta impugnacéo, de modo que a licitagdo até o final da andlise e corregdo dos pontos aqui
aventados. i
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Antes de adentrar na impugnacgao propriamente dita, incumbe a impugnante
destacar todas as decisdes da Administragdo devem ser devidamente fundamentada a luz do
ordenamento juridico, sob pena de violag&o ao Artigo 93 da Constituicdo Federal/88, in verbis.

IX todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique
o interesse publico a informacéo.

Preliminarmente € essencial esclarecer para Servicos de PUBLICIDADE,
PROPAGANDA E MARKETING, existe uma legislacao especifica, o qual seja a Lei N° 12.232, de

29 de Abril de 2010, que “Dispde sobre as normmas gerais para licitagdo e contratacdo pela
administragdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias”.

Ate recentemente, ndo havia regulamentagao legal especifica para a licitagao
e 0s contratos publicos de publicidade. Esses servicos, como quaisquer outros, estavam
sujeitos a lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos). O unico dispositivo

da lei 8.666/93 que trata especificamente dos servicos de publicidade € o que veda a sua
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Considera-se servigo de publicidade, conforme definicdo do art. 2° da lei, o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objeto o estudo, ©
planejamento, a conceituagéo, a concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacéo e a
supervisao da execugéo externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de

divulgacéo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

Art. 2¢ Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, ©
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuigdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

N
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E mister esclarecer também, que Nao se incluem nas, atiyidade€: asgessoria de
imprensa, comunicagado e relagdes publicas ou atividades que \eggéalm por fingligade realizar
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas™por meio® [
licitatorios proprios, de acordo como Paragrafo 2° do Artigo 2° desta Lei.

§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1¢ deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacdo e relacbes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacéo
de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio
de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em
vigor. (grifo nosso).

Apés avaliar exaustivamente os termos do Edital ora impugnado, a ora ‘
Impugnante detectou alguns equivocos que precisam ser sanados.

Primeiramente o Edital ndo subordina-se a Lei N° 12.232, de29 de Abril de
2010, o que ja fere a legislagdo pertinente ao objeto, pois se trata de CONTRATACAQ DE
SERVICOS de MARKETING como podemos notar no seu objeto abaixo descritos:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
COMUNICACAO SOCIAL, ASSESSORIA DE IMPRESA, MARKETING,
PRODUgﬂO DE VIDEOS, RELACOES PUBLICAS NO_MUNICIPIO DE
ITAPAJE.

Destarte, como fora elencado acima, o Instrumento convocatorio ndo se remete
em momento algum a Legislacao especifica para contratacao deste tipo de servico, configurando
assim, a primeira ILEGALIDADE. o que remete-se a ANULACAO deste processo.

A Lei especifica para esse tipo de contratacdo tambem estabelece que deverdo
ser contratadas AGENCIAS DE PROPAGANDA, como veremos em seu Art. 4°.

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serao contratados
em agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no
4. 680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacao
tecnica de funcionamento. (Grifamaos).

Isso ja deveria estar determinado nas condi¢oes de Participagao nos itens 5 -
DA PARTICIPACAO NA LICITACAO, DO CREDENCIAMENTO E DA DECLARAGCAQ, o que nao
aconteceu, como veremos abaixo:

Mais uma vez nota-se negligéncia, pois como a propria lei estabelece, serao

contratados em agéncias de propaganda, nao prevendo contratagcao de empresa de qualquer
outra natureza.

E notado que na redagdo do edital foi estabelecidos exigéncia divergentes das
que sado estabelecidas na Lei N° 12.232, de29 de Abril de 2010, o que Infere em ILEGALIDADE
com consequente obrigacdo de ANULACAO do processo ou mesmo retificagdo deste.
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~ Ha de se enfatizar que o Edital em diversos_"Momentds"s\e";/’remete a
CONTRATACAO DE SERVICOS de MARKETING, desde o Objeto@grmo de Refeféncia, bem
como na Proposta Técnica, ao tempo que se remete também con a@éﬁj&«fiessoha de
Comunicagao, como veremos abaixo:

Objeto: CONTRATAGAQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM_COMUNICACAO SOCIAL, ASSESSORIA DE IMPRESA, MARKETING
PRODUCAO DE VIDEOS, RELACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE

ITAPAJE;

Como se ver mais uma vez, a finalidade dessa licitacao € de se contratar servigos
de MARKETING, o que pela lei 12.232/2010, veda expressamente a contratacdo de assessoria
de imprensa, comunicagao e relagdes publicas ou atividades que tenham por finalidade realizar
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatérios proprios, como poderemos averiguar abaixo:

Art. 2° da Lei 12.232/2010
§ 22 Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1¢ deste artigo, VEDADA A INCLUSAO DE

QUAISQUER OUTRAS ATIVIDADES, EM ESPECIAL AS DE ASSESSORIA
DE IMPRENSA, COMUNICACAQE RELAGOES PUBLICAS ou as que tenham
por finalidade a realizacéo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o
disposto na legislagao em vigor (grifo nosso).

Como e possivel perceber, as conceituagdes trazidas pela lei, a disciplina
restritiva dos servigos que podem ser contratados pelo procedimento instituido pela Lei n°
12.232/10, bem como as vedagdes e exigéncias exaustivamente taxadas no texto legal,
nao deixam duvidas acerca da abrangéncia dos contratos de servicos de publicidade.
Assim, nao obstante eventuais problemas que possam surgir na pratica administrativa, a
legislacé@o é clara quanto aos limites impostos na contratagéo dos referidos servigos, que
no caso, veda a Inclusdo de ASSESSORIA DE IMPRENSA, COMUNICAGAO E RELAGOES
PUBLICAS.

Em lapidar decisao do TCU. citada em outros momentos deste estudo, foi
severamente condenada a extrema abrangéncia do objeto licitado por determinada entidade
publica, qualificado pela area técnica da referida Corte como “muito aberto”. A decisao foi no
sentido de delimitar e restringir com exatidao a a¢ao de publicidade aimejada:

“9.2.1.8. 0 novo objeto a ser licitado ndo deve conter a possibilidade de
CONTRATACAO DE SERVICOS de assessoria de imprensa e de relacdes
publicas, de organizacdo de eventos, exposicoes e feiras, assim como de
realizacdo de pesquisas, que deverao ser objeto de processos licitatorios
especificos, em consonancia com entendimento ja firmado nesta Corte de
Contas, conforme Decis&o n.° 650/1997 — Plenario”. (Grifamos)

Ora, se existe vedagao expressa por lei, ndo ha como néo se falar em
ILEGALIDADE face aos vicios encontrados nesse edital, logo, deve-se punir por sua corregéo ou
mesmo ANULACAOQ deste processo.

Destarte, é nitido que o Servico de PUBLICIDADE, PROPAGANDA E
MARKETING, € VEDADO a inclusdao do Servico de ASSESSORIA DE IMPRENSA E DE

/
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COMUNICACAO, situacdo em que nota-se vicios processuais, logo,, Rept smfldehte emitir
ciéncia a0 municipio acerca do potencial da ILEGALIDADE em se Manlendo tais sjma(;oes logo,
deve-se corrgir tais falhas ou mesmo ANULAR o processo. ot f g &7
'w/

Outro equivoco sem precedentes, &€ que em contratagdes desse tipo de servigos,
ha a necessidade de selecionar uma proposta Técnica, algo que néo se vislumbra no Instrumento
convocatorio, sendo este omisso quanto a Subcomissa@o Técnica, para analisar as propostas
tecnicas. o que se remete a mais uma falha grave, que mais uma vez\, se remete a ILEGALIDADE.

O juigamento se dara de acordo com o Art. 10 da Lei 12.232/2.010 como
veremos abaixo:

Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial, com exceg¢do da analise e julgamento das
propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissdo
técnica, constituida por, pelo menos, 3 {trés) membros que sejam formados
em comunicacao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco} deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6érgao ou
a entidade responsavel pela licitacdo. (Grifo Nosso)

§ 2° A escolha dos membros da subcomissao técnica dar-se-a por sorteio,
em sessédo publica, entre os nomes de uma relacao gue tera, no minimo, o
triplo do numero de inteqrantes da subcomissdo, previamente
cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco] de
profissionais que nao mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual,

direto ou indireto, com o érgao ou entidade responsavel pela
licitaca@o. (Grifo Nosso).

Ainda nessa Lei, 0 Art. 6° fala sobre a Sele¢ao da Proposta tecnica:
Art. 62 A elaboragdo do instrumento convocaténo das licitagbes previstas nesta

Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666_de 21 de junho de 1993,
com excegao das previstas nos incisos | e Il do seu § 22, e as seguintes:

()

Ilf - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagéo publicitana,
pertinente as informagbes expressas no bnrefing, e de um conjunto de
informacgdes referentes ao proponente,

1V - o plano de comunicagdo publicitaria previsto no inciso Il deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacdo de sua aufona e outra
com a identificagéo;

e Ragina 60615
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\@_\, A
V - a proposta de prego contera quesitos representatfvoa das, fcprmas de
remuneragdo vigentes no mercado publicitano, - ! & ;i

‘\ 7.:-“ - \:',' J
VI - o julgamento das propostas técnicas e de pre\cos‘&\-%%ﬂgﬂﬁento final do
certame serdo realizados exclusivamente com base nos Criterios especificados
no instrumento convocatono;

VIl - a subcomissao técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara

ontuacdo atribuida a um guesito sempre que a diferenca entre a maior e
a_menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo
méxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacées
atribuidas, de conformidade com os _critérios objetivos postos no
instrumento convocatério, (Grifamos)

e e e e T

VIil - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificagdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, no caso de empate na soma de pontos das
propostas técnicas, nas licitagbes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de comunicagéo
publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a
espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e
a outros aspectos pertinentes, observada a exce¢do prevista no inciso X/ deste
artigo;

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de informagbes de que
trata o art. 8 desta Lei, poderdo ser fixados o numero méaximo de paginas de
texto, o numero de pegas e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas
a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas,
distribuidas, exibidas ou expostas as pecgas,

X! - na elaboragéo das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia
e ndo midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que julgarem
mais adequadas para sua apresentagao,

Dessa forma, por entender que o Municipio ndo conta com equipe técnica para
avaliagao dessas propostas, fica configurado mais um vicio processual, pois naoc coaduna com ©
que determina a lei, logo deve-se alterar o edital corrigindo as falhas ou anula-lo.

Nesse sentido, a auséncia de elementos norteadores para a formulagdo de
propostas factiveis remete ao julgamento das propostas, ja que os membros da comissao
julgadora ndo dispbéem de parametros razoaveis e suficientes que permitam a mensurac&o
apropriada das notas técnicas, alargando a margem de subjetividade na avaliacdo dos quesitos
pontuaveis, razao porque reclama a elaboragéo de um briefing que espelhe adequadamente os
objetivos almejados a servir de sustentaculo para a produgdo de uma proposta criativa e eficiente.

E Mister esclarecer, que para selecdo dessa subcomissdo técnica sera feita
mediante chamamento publico anterior ao Processo de Licitagdo, como recomenda MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL e o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL:

ERER RiginaldelS. .
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RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 07/2016 do MINISTERIO: PU
UNIAO; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO F {SAL"E TE
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO ‘TLRMQN@ UBLICO E
SOCIAL e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no
exercicio de suas funges institucionais previstas na Constituicdo Federal (artigos
127 e 129, inciso Il) e na Lei Complementar 75/93 (art. so, incisos |, ll, alinea "d",
einciso V, alinea "a"), e

()

CONSIDERANDO que, entre as peculiaridades criadas pela Lei para a
CONTRATAGCAO DE SERVICOS desta natureza, destaca-se a previsdo de
participacao de duas comissdes de julgamento. A primeira, a exemplo do que
ocorre com as contratacbes em geral, referente a comisséo permanente ou
especial de licitacdo, com a atribuicao de processar e julgar o certame. A segunda,
denominada de subcomissdo técnica, formada por profissionais com
conhecimento na area, que tem por objetivo analisar e julgar as propostas
técnicas;

CONSIDERANDO que o art. 10 da Lei n® 12.232/2010 definiu os critérios e
procedimentos para a constituicao da referida subcomisséo técnica, buscando
concretizar os principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade;
CONSIDERANDO que a subcomissdo técnica sera constituida por pelo menos
trés membros formados em Comunicagdo, Publicidade ou Marketing, ou que
atuem em uma dessas areas, sendo que 1/3 (um tergo) desses profissionais nao
podera ter vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o o6rgéo
responsavel pela licitagéo;

CONSIDERANDO que a Lei procurou concretizar os principios da publicidade,
transparéncia € impessoalidade, com a maior participagdo da sociedade, onde
pessoas estranhas a i Administracdo, mas com conhecimento técnico especifico
na area, pudessem opinar e participar do processo de julgamento;
CONSIDERANDO que a participagdo da sociedade somente €& possivel -
mediante o chamamento publico dos profissionais interessados em 1 1 participar
do processo de julgamento das propostas;

CONSIDERANDOQO que diversos orgaos e entidades publicas vém adotando o
chamamento publico como meio para dar publicidade e convocar os interessados
para compor a subcomissdo técnica prevista na Lei n® 12.232/20101;

CONSIDERANDO que, sem o chamamento publico, a formulagao da relacio de
profissionais e da subcomissdo técnica ficaria limitada a Administragao,
afastando-se do espirito da Lei n® 12.232/2010, pois todos os candidatos teriam
sido escothidos, liviemente, pela propria Administracao;

()

CONSIDERANDO que ndo houve a realizacdo de prévio chamamento publico
para formar a relacdo inicial de profissionais da area, dentre as quais sera
realizado o sorteio para selegdo dos integrantes da subcomiss@o técnica, para
cumprir 0s principios da impessoalidade, transparéncia e publicidade;

CONSIDERANDO que a indicacao direta da Administragdo das pessoas aptas a
participar do sorteio de que trata a Lei n° 12.232/2010, sem a abertura da
participacdo de outros interessados igualmente capazes que preencham os
requisitos legais para integrar a respectiva subcomiss&o técnica fere o principio
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RESOLVE:

RECOMENDAR ao Chefe da Comunicagao Institucional e Intera¢do Social do
Distrito Federai, Luctano Suassuna. e ao Presidente da Comissao Especial de
Licitacdo da Comunicacéo Institucional e Interagao Social que:

1) adotem medidas para anular 0s atos constitutivos da subcomissao téenica,
referida no art. 10 da Lei 12.232/2010, promovendo prévio chamamento
publico para compor ¢ cadastro de profissionais sem vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o érgdo, garantinde, assim, a participagio
ampla da sociedade na escolha da comissdo incumbida de avaliar as
propostas técnicas,

2) como consequéncia da medida anterior. promova o cancelamento da
licitacdo n° 1/2015-CliS/DF, suspendendo a abertura dos envelopes das
propostas eventuaimente apresentadas

Nesse diapaséo fica cada vez mais claro que o processo encontra-se maculado,
eivado de vicios, desta forma, migrando para ILEGADLIDE, situagdao em que mais um vez puno
pela correcdo ou ANULACAQ do processo.

No que concerne a DESCRICAQ DO OBJETO E A FORMULACAO DE
PROPOSTA:

Outro equivoco gravissimo, é o de n2o existir clareza quanto a definicdo do
objeto, tampouco quanto a formulacio, o que dificulta a participacao das pretensas concorrente.

O objeto da licitacao, ou seja, aquilo gue vai ser contratado, adquire contorno
especial neste trabalho, uma vez exigir especificacio de forma ciara, objetiva, convenientemente
definida em edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico,
buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacdes, impedindo
incertezas quanto a ideal formatagao do objeto a ser contratado.

Nesse sentido. a lei 10.520/2.002 é muito Clara em seu Art. 3%

Art. 3° A tase preparatéria do pregdoc observara o© seguinte:
| - a autondade competente justificara a necessidade de contratacio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de hahilitagdo, os critérios de aceitagao
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento,
li - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicac;

Ao analisar o Termo de Referéncia e demais anexos da licitagdo, nota-se
impossibifidade de emisséo de propostas de precos, por ndo haver, de maneira clara. essa
possibilidade, contrariando aos ditames das leis. onde mais uma vez, incorre em ILEGALIDADE.

A definicdo do objeto € condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual nao
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitacéo. E assim,
porgue sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente. /ﬁ
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Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999 250) e,gebrﬂ oservu;,o a

compra, a alienacéo, a concesséo, a permissac e a locagao que, af' raaL* Sera Q(?fatada com o
particular”.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a res cessndade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condéo de restringir a competico.

A subjetividade & tamanha, que tornamos a enfatizar, tornou-se impossivel emitir

proposta, sendo, vejamos alguns questionamentos quantos aos itens expostos no Termo de
Referéncia:

1.2. Detalhamento do Obijeto:

« Acompanhamento e producdo de conteudos para midias
sociais (FACEBOOK e INSTAGRAM)

Esse item ndo detalha o tipo da producgao dos contetudos, tais como textos,
fotos, videos, resolucdes, etc..., ndo sendo possivel mensurar valores para emissao de
propostas.

*  Desenvolvimento de Planos de Marketing

Nesse caso, sdc omissas a informagdes quanto a quantidade e
periodicidade dos planos de marketing, e demais informacdes inerentes que possa
consubstanciar a formulagao da proposta.

+ _ Disponibilidade de assessor para acompanhamento da Prefeita

No caso em tela, ndo determina a disponibilidade, se diaria, semanal ou
outra; ndo estabelece carga horaria, se deve haver disponibilidade em Fins de Semana e
Feriados, periodos noturnos, situacdo que mais uma vez, impossibilita calcular um vaior de
proposta com exatidao.

+  Divulgar as acbes do pace municipal

Nao indica em quais veiculos de midia devem ser usados nessa
propagacdo, se midias espontineas ou midias pagas, situacao em que mais uma vez
impossibilita a formulagao de propostas.

+ _Fidelizacdo de relacionamento & informacéd com o0s diversos publicos do

Municipio
Nesse caso, falta descrigdo quanto a quem sao esses publicos e suas
respectivas personas

« Realizar o acompanhamento presencial de atividades, eventos e entrevistas
da Prefeita Municipal de ltapajé na capital e no interior do estado:

Mais uma vez, ndo determina a disponibilidade, se diaria, semanal ou outra;
nao estabelece carga horaria, se deve haver disponibilidade em Fins de Semana e Feriados,
periodos noturnos, situagdo que mais uma vez, impossibilita calcular um valor de proposta
com exatidao.

«  Armazenamento, gerenciamento e fluxc de arquivos;

Aqui, notou-se uma deturpacao do objeto, face a esse item ndo coadunar
com o0s servigos de comunicacdo social, logo, indevidamente inserido no termo de
referéncia, ensejando retirada do termo de referéncia/objeto, logo, reformulagao do editaie = -
reabertura dos prazos ou anulagao da licitagao. ‘
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Nesse sentido, a auséncia de elementos norteadores para- (fﬁfmm’agao de
propostas factiveis remete ao juigamento das propostas, impossibilitanda. aes@br@%es emitir

qualquer proposta, bem comao proporcionar a administragao publica a realizagao de lgamento
objetivo. K

R il

Nesse sentido, ndo é possivel prosperar com o processo em tela, uma vez que
se verifica diversos vicios, assim, maculando as futuras contratagdes.

Desta sendo, pelo conteudo do Termo de Referéncia do edital, e sua imprecisao
para formular proposta, por nao encontrar conteudo claro assim o fazer, podera ser frustrado o
maior objetivo da licitacdo, o qual seja a OBTENCAQO DA MELHOR PROPOSTA.

Ainda referente a formulagao de propostas, nota-se mais um equivoco, pois no
item 7.4, diz que Na elaboragdo da proposta, o prego cotado podera ultrapassar o limite
maximo discriminado no mapa de precos (anexo | do edital), contudo, no referido anexo, nao
constam preco estimados.

7. DA ABERTURA E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
()

7.4 Na elaboragao da proposta, o prego cotado podera ultrapassar o limite
maximo discriminado no mapa de precos (anexo | do edital); entretanto, na
fase de lances, o lance final devera atingir prego igual ou inferior ao limite maximo
constante daquele mapa de precos; Caso néo seja realizada a fase de lances, o
licitante que cotou na proposta escrita o menor prego devera reduzi-lo a um vaior
igual ou inferior ao limite maximo do referido mapa de precos.

Nao obstante ndo haver valores discriminados, o ltem 7.1.2 do Termo de
Referéncia, a administragdo justifica a auséncias destes (Precos cotados), gerando uma
divergéncia absurda, impossivel de sanar, visto que em virtude dela, gera ainda mais dlvidas para
elaborac¢ao da proposta.

A prefeitura municipal reserva-se ao direito de sé divulgar o valor
estimado apés o encerramento da etapa de lances do Pregao.
Precedentes: Acérdao n® 1789/2009 Plenario. Acérdao 3028/2010 - Segunda
Camara. Acordao 2080/2012 - Plenario. Todos do Tribunal de Contas da
Unido.

Observa-se mais uma incongruéncia que dificulta a formulacéo de proposta, ou
gue mesmo, podera induzir ao erro, aquele postulante ao contrato, de modo que merece
reformulacao da clausula

Mais uma exigéncia ILEGAL notada &: Captura de imagens e registro de drone

na ANAC.

A exigéncia dos servigos de captura de imagem, & completamente plausivel,
contudo, o registro de drone na ANAC, nao pode implicar em critério de eliminacdo do licitante
no processo, uma vez que impede a livre concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa,
por exigir propriedade de um aparelho registrado, algo irrelevante para realizagcdo do servigo,
podendo a empresa subcontratar esse equipamento.

E mister esclarecer que nao ha condéo juridico que permita inclusac de tal
clausula, visto essa exigéncia ndo encontrar-se inserida no exaustivo rol de Habilitacao da Lei
8.666/1.993, compreendido entre os Art's 27 e 31 desta, implicando assim em llegalidade.

o RiginalldelS — .
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O edital de licitagdo somente poderd exigir qualificacées fécnicas

econbmicas que sejam indispenséveis & garagtia_do cumptifiento da |
obrigacdo. (TC 008.109/2008-3 — Plenario). (Grifamtos) "~ " |

Assim se posicionam as Cortes de contas quantc a propriedade prévia ou
apresentacao de Pessoal técnico ja no ato da licitacao:

GRUPO | I- CLASSE VIl - Plenario.

TC-015.570/2007-6

Natureza: Representacao

Orgao: Inspetoria da Receita Federal do Brasil em S&o Paulo.

Responsavel: Mauricio José de Araujo Grigoletto. \

VOTO |
14. Isso, sem prejuizo de determinacgdo tendente ao aperfeigoamento de futuros 1
procedimentos licitatérios,_indicando _a ilegalidade da imposicao editalicia
relativa a comprovacao de ser o licitante proprietario de equipamentos,
visto que, para a Administracdo, interessara apenas o fato de ele dispor

dos bens, ¢ dizer, té-los disponiveis para a utilizacdo na execucao do objeto
licitado. (Grifamos)

15. Dai a vedacdo quanto a exigéncia de propriedade, conforme consta da
aludida regra legal {art. 30, § 6° da Lei n° 8.666/93), admitindo-se gue a
respectiva comprovacdo seja feita por relacdo especifica e declaracdo
formal de sua disponibilidade (cf. Acérddos n° 648/2004-Plenaric e
1.110/2007 — Plenario). (Grifamos)

A exigéncia de apresentagdo, na fase de habilitagdo, de comprovagdo de equipe
técnica,, contranando o art. 30, § 6°, da referida Lei 8.666/1993, é mais uma aberracao, pois assim
determina a Lei:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a:
§is)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao

de relacao explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

As exigéncias em questdo sdo desarrazoadas e ilegais, pois afrontam o disposto
no § 6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, gque veda comprovagdo de propriedade, de localizagdo
prévia e pessoal técnico especializado, estabelecendo apenas que as exigéncias minimas
relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumpnmento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a

apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis.
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Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jeéssé Torre refra Junior (in

Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Admmfstragao Pubhca ?’ed Rig de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 414): /

‘Em qualquer hipotese, a clausula [do edital] n&6 poderd impor que o
equipamento ou as instalagbes sejam de propriedade do habilitante, ou se
localizem em determinada regido ou bairro. Se a compra ou locagédo de um
equipamento, ou a localizag8o das instalagdes em ponto distante daquele em
que se executara o objeto da licitagdo, implicar oneragdo dos custos para o
licitante (que tera, em consequéncia, de elevar o prego de sua proposta), o
problema néo € da Administragcdo, mas do licitante. A este deve assegurar-se
amplo campo de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender as
exigéncias do edital, seja adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja
instalando-se em ponto distante ou préximo do focal em que teria de executar a
prestacéo.

Cabe ao licitante optar por solugbes que, barateando o custo da execugdo,
tornem sua proposta compefitiva. Cabe-lhe venficar se as condigbes
estabelecidas no edital convém a seus negdcios ou inviabilizam a apresentagéo
de proposta séna. A Administracdo incumbe aferir a habilitagcdo do licitante e a
idoneidade da proposta.’

Logo, & notado que na redacéo do edital foi estabelecidos exigéncia a maior que
aquelas estabelecidas na Lei Geral de Licitagbes 8.666/1.993, o que infere em restrigao de
competitividade.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele contidas deverac
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatorio ndo € um “fim” em si, mas um
“meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Nesse contexto, a restricdo ao carater competitivo alhures n&o configura um
necessidade administrativa, pelo contrario, tal imposigcao € duramente combatida pelos tribunais
fiscalizadores

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional:
‘... as obras, servicos, compras ... serdo contratados mediante processo de licitacdo publica ...,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (g.n.). A Administracdo Publica Federal, conforme
Instrugdo Normativa SLTI n° 02/10, artigo 44, dispés

Destarte, € bom esclarecer que qualquer exigéncia na Qualificacdo Técnica ou
Econdmica-Finaceira alem desta determinada no Instrumento convocatdério, poderia comprometer
o carater competitivo, pois Regras editalicias que impdem 6nus demasiado para o perfazimento
das condicdes de habiiitacao técnicas ferem o principio da isonomia.

Assim, imposicdes desnecessarias podem vir a ser objeto de impugnacao,
administrativa ou judicialmente. Todos pressupostos ou condigdes que impliquem restricdo ao
carater competitivo do procedimento licitatério devem ser rechagados, por violagao direta ao art.
3° da Lei n® 8.666/93, se nao, vejamos:
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pnnmplo constitucional da isont
mais_vantajosa para a adminis a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ _serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatéric, do_julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo
dada pela Lei n°® 12.349 de 2010)

Nota-se que o regulamento geral das licitagdes vedam inclusdo de clausulas
editalicias que comprometam o caréter, e tal determinacgéo é ilegal bem como imoral.

Os orgaos publicos sdo obrigados a preceder estudos pormenorizados dos
quantitativos e qualitativos dos bens e servigos exigidos para o cumprimento da obrigacdo, sob
pena de quebra da competitividade, bem como dos principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.

Como de gnose, ja na fase interna, a Administragao deve esmiugar pormenores
quanto as necessidades efetivas. A consequéncia dessa analise refletira nas exigéncias quanto a
capacidade técnica e/ou econdmico financeira dos licitantes.

Todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. A
propercionalidade e o bom-senso devem prevalecer.

Em sentido amplo, qualquer determinacédo no Edital que restrinja o carater
competitivo deve ser objeto de atos impugnatorios por parte dos orgdos de controle, dos
interessados, via administrativa ou judicial.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

*O principio que refuta a restricao ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressdo
sintetizada de uma orientacdo vista em carater de
generalidade, a admitir, por obvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Nao se admite a
discriminacao arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitagéo destina-se a garantir ndo so a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, e também a

g
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observancia do principio constttucmna]ld& %Qn-"mla Acordao
1631/2007. Plenario (Su rio)" v &

e critérios de pontuacdo da proposta técnica que violem
os principios da legalidade e da competitividade, a exemplo
de critérios que impliquem a comprovacéo de vinculacao de
quadro permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura
do contratc com a unidade. (Acorddo 2331/2008 - Plenério).
(Grifamos).

Nao pode prosperar a licitacdo eivada de procedimentos
anémalos ndo devidamente justificados no processo e que

fazem malograr a prevaléncia de principios béasicos da licitagédo
publica, tais o da isonomia e o da publicidade...

Acérdao 925/2009 Plenario (Sumario)( (Grifamos)

Regras Editalicias que impdem o6nus demasiado para o perfazimento das
condigbes de habilitacdo técnicas ferem o principio da isonomia e o carater competitivo do

certame.

Em sentido amplo, qualquer determinacdo no Edital que restrinja o carater
competitivo deve ser objeto de atos impugnatorios por parte dos orgdos de controle, dos
interessados, via administrativa ou judicial.

Por todo exposto e com sustentaculo nos principios constitucionais e dispositivos legais exaustiva
e claramente supramencionados, a Impugnante requer:

| - Que seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO EDITAL;

Il - Seja conferido EFEITO SUSPENSIVO a presente impugnagéo na forma acima preterida e nos
termos da legislacao vigente que atine a materia,

Il — Seja dado integral provimento a presente impugnacgao, sanando os vicios apontados e
fazendo-se as corregdes e/ou exclusdes ora solicitadas;

IV — Por fim, requer que esta Comissao proceda com a paralizagdo, adequacéo e reabertura com
novos prazos do certame em epigrafe sendo promovidas as impernosas corregdes e adequagdes

acima requeridas.

Termos em que pede e espera deferimento.
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