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Mot oy

DECISAO DE RECURSO

ORIGEM: TOMADA DE PRECOS N° 25.11.2021.01. )
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE ITAPAJE/CE

ASSUNTO: LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
Ao SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO,

" 01.INTRODUCAO.
A(o) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO da Prefeitura Municipal de Itapajé - CE,
encaminhou consulta acerca de recurso apresentado pela licitante R S M PESSOA EIRELI, CNP]

N°33.159.524/0001-89, nos autos do processo licitatorio em epigrafe.

1 02.DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

Que a exigéncia de apresentagdo do Contrato de Prestagdo de Servigo
devidamente registrado em Cartério de Titulos e Documentos €
manifestadamente ilegal.

| 3.DA ANALISE DO RECURSO

REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal” 1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse

recursal, abordados a seguir:

a} Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitacdo ou do contrato.”?

No caso concreto o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

" JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Edicéio;Pég. 1055

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edigéio; Pdg. 1056
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b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagao, para caracterizar-se o interesse de
recorrer.”3

PRESSUPOSTO OBJETIVO

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma
escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova decisao.”

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito ¢ claramente verificado na decisio do PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO e sua equipe de apoio em desclassificar a recorrente.
b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagiao do recurso no prazo
legal estipulado.
¢) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de forma escrita.
d} FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
e) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

I DO MERITO RECURSAL .

0 processo administrativo licitatério é regldo pela Lei 8. 666/93 que preve em
seu artigo 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a ohservancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢iao da proposta mais
vantajosa para administragdoe e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.”

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, ndo merece prosperar.

? USTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE UICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edicao;Pdg. 1056

* JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15 EdicGo; Pq. 1055
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Importa ressaltar, inicialmente, que nido houve qualquer
impugnaciao do instrumento editalicio por parte da recorrente.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre
outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispéem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnicos e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Qutro principio inerente as licitagcGes é o da isonomia ou igualdade entre as partes,
sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, resta claro que:

“Art., 37", A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.

0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatérias. Impde a Administragao e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Devem-se interpretar os preceitos do ato convocatoério em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele. Os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao,
pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunitando a Constitui¢ao, as
leis, e atos normativos outros infra legais.

A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O art. 41 da Lei n® 8.666/93 é muito incisivo ¢é inquisitive. Segundo
Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministéric Pdblico junto ao Tribunal de Contas da
Uni&o, o instrumento convocatdrio “é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que "a Administra¢do nédo pode

Prefeitura Municipal de itapaie | CNPJ: 07.683.956/0001-84 X J
Av. Antonio Pereira de Melo. 353, Alto dos Bernardos, itapajé/CE | Cep 62.600-C00 - /
www.itapaje.ce.gov.br | &



S PREFEITURA DK

it ITAPAJE

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416).”

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e refor¢a sua argumentacdo a respeito
da vinculagdo do edital com o art. 41, & 29, da Lei 8.666: “Alj, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do
direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela
sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo" (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Fitho afirma que "Quando o edital
mpuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comume do Eletrdnico, 4 ed., p. 305}.

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a néo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdc de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem apresentagdo dos
originais).

0 ST) j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658}. No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINC{PIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovagdao de registro que naoc a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagado
para suprir determinado requisito, que nao foi a salicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, 'a
Administra¢Go ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’' (Lei n® 8,666/93,
art. 3, 41 e 43,1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragao,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢io do TCU sobre
a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU gue tratam da vinculagio ac edital,
com orientacdo alinhada aguela apresentada neste parecer que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio eo do julgamento objetivo, previstos nos artigos
3, 41,44 e 45da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumério dos
acordaos a seguir transcritos:

Acérdio 4091/2012 - Segunda Camara REPRESENTACAO. PREG
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS 0S I[TENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS VENCEDORES
EM DESACORD COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA [SONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTQ CONVOCATORIQ. APLICACAO DE MULTA A0S
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérdao
966/2011 - Primeira Cédmara REPRESENTACAQ. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQ.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga
Administracido e o licitante a observarem as regras e condicdes
previamente estabelecidas no edital.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragiao Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento
congénere, tendo sido, pois inabilitada por descumprir o item 5.6.3, qual seja: no caso de
profissional autébnomo, contrato de prestacdo de servigo devidamente registrado em Cartério
de Registro de
Titulos e Documento.

CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento do recurso, contuda, pelo seu
improvimento.

E o Julgamento. Itapajé, 07 de margo de 2022,

Fernando Lazzaretti
SECRETARIO DE OBRAS
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