ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAIE

COMISSAO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N2 09.06.2021.01-SRPE

A empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
10.539.642/0001-17, situada na Av. lidefonso de Holanda Cavalcante 1064, Campo dos Velhos, Sobral/CE,
através de seu representante legal, o Sr. FRANCISCO JAVAN DE SOUSA JUNIOR, documento de identidade n?
20082136160, 55P/CE, e inscrito sob o CPF n® 323.444.303-34, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO no bojo do certame em epigrafe com fulcro no Art. 42, inc. XVill,
daLein® 10.520/2002 & no item 15.2.3 do Edital, expondo para ao final requerer o que segue:

1. PRELIMINARMENTE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que serd argumentado
na narracdo dos fatos e dos direitos da Recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa
aplicavel ao caso em tela {Lei 10.520/2002) dispde, em seu Art. 4%, inciso XVIII, que qualguer licitante podera,
durante a sessdo publica, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar suas razdes recursais. “in verbis™

“Art. 4.

{.}

XVili - declarado o vencedor, gualguer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente aintencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias paro apresentogiio das razdes do recurso, ficando os demais
jicitantes desde logo intimodos pore opresentar controrrazbes em igual
niUmero de dias, gue comegarfio a correr do término do prozo do recorrente,
sendo-lhes assegurada visto imediata dos outos”.

Verifica-se, portanto, que a legislagdio supra & similar ao Direito Processual, entendendo-se gue a parte
necessita, sob pena de de:cadénci;'a, manifestar seu interesse recursal, apds a declaragdo do vencedor, quando
serd oportunizado o prazo para apresentagdo de suas razdes por escrito. Dita disposicdo € repetida nos itens
editalicios em comento.

Consoante o disposto no Art. 110, da Lei Federal n®. 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos,
exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Nesse passo, em 27/07/2021 oilustre Pregoeiroinformou no chat de mensagens do Pregdo a abertura
do prazo para apresentacdo das razdes do recurso, que de acordo com a legislagdo acima descrita é de 3 dias
Gteis, portanto iniciando-se no dia 28/07/2021 e encerrando-se em 30/07/2021.

Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.



2. NO MERITO .

Ainda no que tange as questBes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante
destacado no preambulo deste recurso, desde j&, com esteio no Art, 42, XVIli, c/c o Art. 92, da Lei 10.520/2002,
c/co Art. 109,429, da Lein?. 8.666/1993, pugna a recorrente pelaaplicag3o do efeito suspensivo 3 presente
pega de recurso, nos estreitos limites legais.

3.DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n.¢
0203.01/2021, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE e cujo objeto é a contratagdo de servigos
de manutencdo preventiva e corretiva, bem como fornecimento de pecgas, da frota de veiculos de
responsabilidade das diversas secretarias do Municipio de Itapajé, no qual a Recarrente ndo concorda com a
decisdo do nobre Pregoeiro, que desclassificou a proposta da mesma apds a fase de lances do certame.

A empresa A. ). DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA, na data de 05/07/2021, participou
do presente certame, no entanto, o Pregoeiro desclassificou a proposta da Recorrente alegando que aempresa
estava localizada a mais de 60 km de distdncia do Municipio de #tapajé, desatendendo assim o item 10.23 do
Termo de Referénciado Edital.

Preliminarmente, vejamos o que estabelece o item editalicio acima descrito, bem como seus subiéens:

10.23. A oficing do Contratada do certame deverd estar locolizado
no roio de no maximeo 60 km do Municipio de ltapajé - CE.

10.23.1 Logo, impde-se uma contratagdo para servigos de
manutencio e aquisicdo de pegas de imediato, tdo logo
surja a necessidade, justificando neste contexto, na medido
em que, de fato, a localizacio geogrdfica é indispensdvel &
eficiente execug¢fio do contrato,

10.23.2. Desta sendo, vé-se que a exigéncia de localizagio
se faz necessédria, tendo em vista a obtengGo da proposto
mais vantajose para o Municipio de itapajé, pois se a
distdncio entre o sede do Municipio e o Contratado for
grande, a vantagem do “menor preco” ficard prejudicada
em razdo do aumento do custo com deslocamento da frota,
e hd no raio estabelecido oficinas em numerc suficiente,
ndo estando comprometido o principio da competitividade.

{Grifo nossa) o

Ocorre que o certame licitatério é um processo publico administrativo isonémico, o qual é regido
estritamente pelo instrumento convocatdrio, qual seja, o Edital, que é a lei entre as partes. Dessa maneira € o
principic que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados, desde gue, como salientado, as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigdo. .
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Art. 3.9 - A licitagdo destina-se a garantir a observdnc:a
principio constitucional do isonomia, a selegGo do pmposta
mais vantajosa para o administragdo e a promogo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serg processada e
julgoda em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, do impessoalidade, da morolidade, da
iguaidode, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculocdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Grifo nosso)

Vale citar ainda o Pardgrafo 1.2 do mesmo artigo citado acima:

§1¢- £ vedado aos agentes publicos:

{ = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdoe, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em rozdo do
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; {Grifo nosso)

S80 nesses aspectos gue a decisdo do nobre Pregoeiro, qual seja, inabilitar a Recorrente, se mostra
equivocada, essencialmente pelo fato do mesmo ndo ter se atido melhor ao item alegado para a referida
desclassificacdo, qual seja, o item 10.23 do Termo de Referéncia.

Ora, analisando o item em questdo, especificamente no trecho “a oficing da Contratada do certame
deverd estar localizada no raio de no mdximo 60 km do Municipio de itapajé - CE”, resta claro que o dispositivo
exige que a oficina da empresa esteja no referido raio de 60 km, mas em nenhum momento estabelece que a
sede da empresa esteja 2 essa distdncia maxima, bem como ndo determina que a empresa jd possua, na data
de reatizacdo do certame, uma oficina dentro da referida regido geogrifica.

Nesse mesmo diapasdo, ressaltamos que o Pregoeiro deveriater ciénciade que o fato de uma empresa
ser sediada numa cidade, ndo a impede de ter uma filial, um posto ou uma representac3o em outra cidade.
Contudo, em nenhum momento o Pregoeiro questionou a Recorrente se amesma possuia alguma oficina dentro
do raio de 60 km ou se estava ciente de que teria que dispor de tal estabelecimento dentro da aludida disténcia.

No entanto, o Pregoeiro épenas considerou equivocadamente que, como a sede da Recorrente esta
localizada em Sobral, a 100 km de Itapajé, a mesma somente teria oficina em Sobral, e assim, simplesmente a
inabilitou de forma suméria e sem realizar qualquer diligéncia no sentido de esclarecer as reais condicdes da
Recorrente executar os servigos dentro das exigéncias constantes do Edital e seus anexos.

Outrossim, esta Recorrente entende que a providencia mais acertada e coerente do nobre Pregoeiro
seria valer-se do principio hasilar da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ter feito uma diligéncia no sentido
de apurar junto a Licitante se a mesma estava ciente de que, para atender as necessidades do Municipio de
Itapajé, teria que possuir ou providenciar uma oficina cuja distancia até a sede da Contratada ndo ultrapassasse

o raio de 60 Km.

ada sintese, a empresaA. ). DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS, de fato, estd segiada
ante 100 km do Municipio de ltapajé, no entanto a mesma participou do certame ciente




de que teria que dispor de uma oficina a uma distancia inferior a 80 km da Contratante, em cbediéncia a\{h i‘@n
10.23 do Termo de Referénciado Edital, porém foi pega de surpresa pela decisio sumaria do nobre ngc\e‘kg”,,
que a inabilitou pelo simples fato da sede da empresa ser em Sobral, sem sequer ter questionado 2 es-té
Recorrente se a mesma possuia ou irla providenciar uma oficina dentro da distincia exigida no certame.

i

-

Dessa forma, resta claro que a decisio em questio deve serreconsiderada.

4. DO PEDIDO

isto posto, amparada na lel e demais dispositivos legais, embasadores e fundamentadores do presents

recurse, REGUER a Recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Clue seja reconsiderada, in totum, a decisdo gue inabilitou a proposta da empresa A. 1. DE SOUSA
COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA;

Acaso o pleito acima nio seja deferido — o que se admite apenas por cautela — gue seja remetido o
processo, Instruido com a presente insurgéncia 3 autoridade hierarquica superior, conforme estabelece
o Art, 82, inciso IV, do Decreto n®. 5.450/2005, ¢/c o Art. 108, §42, do Estatuto das LicitagBes, aplicado
subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o
presente RECURSO, reformando-se as decisBes "a quo”, como requerido;

Que seja provido, em todos os seustermos, 0 presente recurso, € por isso mesmo atendidos os seus
pedidos, para imposicdo e prevalénciada lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa,

a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE. ¢

Sobral, 30 de jutho de 2021

} ; P
"\_FRANCISCO JAVAN DE SOUSA JUNIOR
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" A.J DE SOUSA COMERC. DE
PNEUS E SERVICOS LT0A
CNPS: 10.539.642/0001-17
EONEIFAX, (88) 3695-55"51
Rua Doutor José Arimatéia
Monte e Siva N°300
Bairro: Campo dos Velhos
' _ SOBRAL - CE _¢
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~ JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 09.06.2021.01-SRPE
RECORRENTES: A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS

Considerando o encaminhamento das razoes de recurso pela empresa A. J. DE

SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E _SERVICOS, passo, a seguir, a analise das

ponderagdes realizadas e do pedido formulado.

RECURSO INTERPOSTO

O recurso foi motivado no exato momento da declara¢iao do vencedor do certame,
oportunidade esta em que foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentaciao das razdes do recurso, nos termos do art. 42, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002, tendo com data final dia 29 de julho de 2021.

As razdes recursais foram protocolizadas no dia 29 de julho de 2021, dentro do
prazo legal estipulado no dispositivo supracitado.

REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal lusten Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o
interesse recursal” 1

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse
recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdo ou do contrato.™?

No caso concreto o recurso foi apresentado pelo sécio da empresa epigrafada.

b) Interesse Recursal

“A decisio deverd ser lesiva aos interesses do
particular, acarretando sua agravagdo, para
caracterizar-se o interesse de recorrer.’

/

! JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE L ICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159
Edigdo,Pag. 1055

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edigdo,;Pdg. 1056
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PRESSUPOSTO OBJETIVOS L '% “Ruibrica-
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“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um’

administrativo de cunho decisorio, a
tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao e

o pedido de nova decisdo.”*
a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO

Esse requisito é claramente verificaao na decisdo do(a) pregoeiro(a) e sua equipe

de apoio em inabilitar a recorrente.
b) MANIFESTACAO DO INTERESSE RECURSAL

A Lei 10.520/02 em seu Art. 42, inciso VIII assim dispode:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacao dos interessados e observard as seguintes

regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 [(trés) dias para apresentagdo das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual
i niimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

/

? JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE HC!TA(;@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edi¢do,Pag. 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DF LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152
Edigdo,;Pag. 1055
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Nos autos do processo consta a informagdo de que o licitante apresentou ®

Py R
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data da sessdo de julgamento das propostas a sua inten¢do de recofrer,., dca\'k

bem como a motivacgao.
c¢) TEMPESTIVIDADE

Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentagdo do

recurso no prazo legal estipulado.
d) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de forma escrita.
e) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmao.
f) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

CONCLUSAO

Assim, decide este Pregoeiro pelo RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO e o
encaminhamento dos autos para aprecia;do da Autoridade Superior.

Itapajé, CE, 04 de Agosto 2021.

David Matias Teixeira
PRECOEIRO(A)

EU, Anténia Julliany Mesquita Carneiro,

ORDENADOR(A) DE DESPESA DA SFCRSTARIA DE SAUDE DE ITAPAJE/CE -
ORGAO GERENCIADOR DA ATA DE REGISTRO DE PRECO, RECEBI O PRESENTE
DOCUMENTO EM ___ DE AGOSTO DE 2021.



PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N2. 09.06.2021.01-SRPE

RECORRENTES: A. |. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS

Considerando o encaminhamento das razoes de recurso pela empresa A. . DE SOUSA

COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS, passo, a seguir, a analise das ponderagdes realizadas
e do pedido formulado.

O(a) analisou as questoes de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao, conforme preleciona a Jurisprudéncia do TCU, ao passo que homologamos a

analise feita, passando ao juizo de mérito.

Em sintese, alega a recorrente:

ARGUMENTACAQ - INABILITACAO DA EMPRESA-
empresa A. |. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS

Que “Apos a fase de LANCES, ap6s compulsar detidamente a
documentacao apresentada pela empresa verificamos que a
mesma DESCUMPRIU 0 10.23 DO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO AO EDITAL, devendo assim ser INABILITADA,

Que “ A empresa foi pega de surpresa pela decisdo sumdria,
que inabilitou pelo simples fato de estd sediada na cidade de

Sobral..”

01.DO MERITO RECURSAL
Em que pese a louvavel intencao colaborativa da recorrente, os argumentos
expostos ndo sdo suficientes para alterar a decisdo tomada pelo Pregoeiro e equipe de

apoio. Explico.
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A restricdo quanto a localizagao da oficina da contratada, imposta flpga

f

atender a contento a Administracdo Publica, é medida que vai ao encontro do
binémio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da

economicidade.

Inclusive outros orgdos publicos tém inserido a exigéncia de distdncia de
localizagdo maxima em seus editais, como medida pertinente e relevante para selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tal situagdo de restrigdo, inclusive € aceito ha tempos pela doutrina, conforme esta
bem exposto no Informativo de Licitacdo e Contrato, editora Zénite, n° 36, de fevereiro de
1997, pag. 125, conforme trechos abaixo:

Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizagdo [...] Nesse
sentido, pode e deve a Administracao, quando da elaboragio de seu
ato convocatorio, estabelecer, justificadamente, as “regras” da
contratacdo, fixando, entre eles a area de localizagdo do
estabelecimento comercial [...] quando este se revelar indispensavel
a satisfagdo de seu interesse (Grifou-se).

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja proferiu

decisdo:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MECANICA E MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS. DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO.
REQUISITOS. PERTINENCIA E RELEVANCIA. DENEGACAO DA
SEGURANCA. Tratando-se de licitacdo para contratagdo de servigos
de mecanica e manuten¢do de maquinas pesadas do Municipio,
admite-se a ado¢do de requisito consistente em distancia maxima
da contratada de 30 km da sede do Municipio, para possibilitar
célere e eficaz atendimento a municipalidade, sendo pertinente e
relevante para a selecao da proposta mais vantajosa. Exegese do
inciso I do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93. Precedente do TJRGS.
Apelacdo provida liminarmente. (Apelagdo Civel N2 70053983243,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 15/04/2013)(T]J-RS,
Relator: Carles FEduvardo Zietlow Duro, Data de Julgamento:
15/04/2013, Vigésima Segunda Camara Civel)

Dessa forma, concluiu que a limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e
€ justificada pela especificidade do certame, uma vez que eventuais gastos no

deslocamento dos veiculos da Prefeitura Municipal de Itapajé/CE para a execucao

Cy )
o \\\\{\\ d

J




S PREFEITURA D_E
3

id ITAPAJE

A restricdo da participacdo de forn :celoras de pecas e servigos da frota de veiculos
apenas com sede na circunscricio do Municipio se justifica em razdo da economia aos
cofres publicos, diante da necessidade de deslocamento da frota. Nao se trata de
exigéncia desarrazoada. Também nao vislumbra-se violagdo ao principio da igualdade,
pois, embora a competitividade seja da esséncia da licitagdo, ela ndo é inteiramente livre,
de modo que permite a imposicao de determinadas regras que visem preservar o interesse
publico”. Considerando os fundamentos expostos, concluiu-se que “a restrigao territorial
se justifica neste contexto, na medida em que, de fato, a localizagao geografica é

indispensavel a eficiente execucdo do contrato”.

DISPOSITIVO

Finalmente, DECIDO por HOMOLOGAR a decisdo do(a) pregoeiro(a) que INABILITOU a
empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS.

r

Itapaje, OCJSYQOSTO de 2021.

Antﬁnia’]ullianyjﬁ?squita Carneiro
Secretarja de Sdude
Orgdo Gerenciador



